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2	 EL PRÓXIMO PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS

Prefacio
Lila Abed

La relación bilateral entre Estados Unidos y México es amplia y profunda, 
y está unida por vínculos geográficos, históricos, culturales y comercia-
les que abarcan más de 200 años de relaciones diplomáticas. Cada doce 
años, las elecciones presidenciales en Estados Unidos y México coinci-
den y brindan la oportunidad de analizar los esfuerzos pasados y pre-
sentes y proponer opciones de políticas públicas a los nuevos gobiernos 
para fortalecer la relación bilateral.

La relación entre Estados Unidos y México afecta diariamente la vida 
de millones de ciudadanos estadounidenses, más que cualquier otro país 
del mundo, con más de un millón de cruces fronterizos registrados cada 
día y un comercio bilateral por valor de un millón de dólares cada minu-
to.1 Además de compartir una frontera de casi 2,000 millas, los países 
comparten desafíos, intereses y oportunidades mutuos. Aumentar la co-
operación en temas vitales de la agenda bilateral incluida la seguridad, 
el comercio y la migración es crucial para garantizar la prosperidad y la 
seguridad de ambas naciones.

Con el inicio de la pandemia de Covid19, la guerra de Ucrania y el 
aumento en la competencia con China, las tendencias geopolíticas han 
pasado de la globalización a la regionalización. Las perturbaciones en las 
cadenas de suministro globales causadas por las crisis internacionales 
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allanaron el camino para la deslocalización para minimizar los impactos 
en las cadenas de suministro al trasladar las instalaciones de producción 
más cerca de los mercados domésticos o al interior de los mercados re-
gionales. El fenómeno del deslocalización revitalizó a América del Norte, 
especialmente con la entrada en vigor del Tratado entre Estados Unidos 
y México (T-MEC) el 1 de julio de 2020. El T-MEC, que reemplazó al Trat-
ado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) de 1994, incluyó 
nuevos capítulos y disposiciones clave que impulsaron la competitivi-
dad, la certidumbre y el comercio de América del Norte frente a otros 
bloques comerciales.

Desde que entró en vigor el T-MEC, la inversión en la región se dis-
paró un 136%, y el comercio de bienes y servicios aumentó un 50%2. El 
comercio entre Estados Unidos, México y Canadá alcanzó los 1.57 bil-
lones de dólares cada año. En 2023, México se convirtió en el principal 
socio comercial de Estados Unidos, superando a China y Canadá, con un 
comercio bilateral que asciende a casi 800 mil millones de dólares3. Se 
estima que 5 millones de empleos en Estados Unidos dependen de los 
vínculos comerciales y de inversión con México4, y hasta 12 millones de 
empleos en Estados Unidos dependen del comercio con sus socios nor-
teamericanos. Antes de la revisión del T-MEC de 2026, las tres naciones 
deben trabajar juntas para resolver las preocupaciones pendientes y las 
disputas comerciales y desarrollar recomendaciones viables para contin-
uar fortaleciendo el T-MEC y profundizando la integración de América 
del Norte de una manera que beneficie a cada una de las naciones.

El gobierno entrante de Estados Unidos debería aprovechar esta opor-
tunidad para reconstruir la confianza mutua entre las agencias de seguri-
dad de ambos lados de la frontera y aumentar la cooperación en torno a 
desafíos compartidos, que van desde la reducción de la actividad ilícita y 
el crimen transfronterizo, la lucha contra las organizaciones criminales 
transnacionales y su producción y distribución de opioides sintéticos, la 
interrupción del tráfico ilícito de armas y de sus financiadores, hasta el 
desmantelamiento de las redes de tráfico de personas y la lucha contra el 
cibercrimen. A pesar del reciente deterioro de la cooperación en materia 
de seguridad entre Estados Unidos y México durante la administración 
anterior de este último país, la estrategia de seguridad de la presidenta 

https://usafacts.org/articles/who-are-the-uss-top-trade-partners/
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mexicana Claudia Sheinbaum ofrece la oportunidad de un intercambio 
más sólido de información e inteligencia con sus homólogos estadoun-
idenses para identificar y perseguir a las redes criminales.

En los últimos años, el gobierno de Estados Unidos ha sido testigo de 
niveles sin precedentes de cooperación con México para ayudar a detener 
el flujo de migrantes que llegan a la frontera sur de Estados Unidos. El au-
mento de las detenciones en México a través de iniciativas como el trans-
porte en autobús y avión de migrantes a la parte sur del país5 y la partici-
pación de la Guardia Nacional Mexicana en el control de la migración6, han 
contribuido a una disminución constante de las detenciones en la frontera 
entre Estados Unidos y México este año en comparación con 20237. 

Migrantes de distintas regiones están ingresando a la frontera sur 
de México con la esperanza de llegar a Estados Unidos. Garantizar una 
migración legal, segura y ordenada es esencial y requiere trabajar con 
las autoridades mexicanas y regionales. Estados Unidos debe priorizar 
el control y la seguridad de sus fronteras, al tiempo que salvaguarda los 
derechos humanos de los migrantes. Con un número récord de migrantes 
que buscan asilo en la frontera entre Estados Unidos y México, el gobier-
no estadounidense debe seguir implementando políticas que permitan el 
procesamiento oportuno de las solicitudes de asilo para abordar la acu-
mulación de más de 2 millones de solicitudes de asilo. Estados Unidos 
puede abrir simultáneamente vías legales, como visas temporales, al ti-
empo que refuerza la seguridad y el control fronterizos

La región fronteriza entre Estados Unidos y México es una fuente 
vital de intercambio comercial y actividad cultural. En 2023, las fron-
teras terrestres de Estados Unidos con Canadá y México generaron más 
de 1.5 billones de dólares en comercio transfronterizo. Estados Unidos 
debería mejorar la seguridad fronteriza mediante la adopción de nuevas 
tecnologías en sus puertos de entrada y la modernización de su infrae-
structura para garantizar el flujo legal, seguro y eficiente de mercancías. 
La cooperación transfronteriza en cuestiones como la gestión del agua, 
la salud pública y la seguridad pública requiere una fuerte coordinación 
y colaboración con las autoridades de ambos lados de la frontera. La in-
versión y la construcción de una región fronteriza más sólida entre Esta-
dos Unidos y México permitirán a este país cosechar importantes benefi-

https://www.nytimes.com/2024/05/14/world/americas/mexico-migrants-busing-border.html
https://www.nytimes.com/2024/05/14/world/americas/mexico-migrants-busing-border.html
https://www.nytimes.com/2024/05/14/world/americas/mexico-migrants-busing-border.html
https://www.nytimes.com/2024/05/14/world/americas/mexico-migrants-busing-border.html
https://www.nytimes.com/2024/05/14/world/americas/mexico-migrants-busing-border.html
https://www.nytimes.com/2024/05/14/world/americas/mexico-migrants-busing-border.html
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters
https://www.gao.gov/blog/u.s.-immigration-courts-see-significant-and-growing-backlog
https://www.gao.gov/blog/u.s.-immigration-courts-see-significant-and-growing-backlog
https://www.gao.gov/blog/u.s.-immigration-courts-see-significant-and-growing-backlog
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cios económicos y garantizar una América del Norte más competitiva e 
innovadora, capaz de hacer frente a China.

La relación entre Estados Unidos y México es vasta. Si bien los líde-
res de ambas naciones deben establecer objetivos claros en la agenda 
bilateral, las relaciones entre ambos países deben fortalecerse en todos 
los niveles. El Congreso estadounidense debería colaborar más con sus 
homólogos mexicanos restableciendo el Grupo Interparlamentario Es-
tados UnidosMéxico para discutir temas críticos en la agenda bilateral. 
La interacción entre los dos países debe profundizarse, ya que México 
sigue siendo el principal socio comercial y destino de las exportaciones 
de muchos estados de Estados Unidos8.

Estados Unidos y México cuentan con diversos mecanismos insti-
tucionales para la comunicación y la participación. La Cumbre de Líde-
res de América del Norte (NALS)9. ofrece a los tres países una plataforma 
para abordar desafíos compartidos, promover la inversión y reforzar la 
competitividad y la resiliencia de la región. El Diálogo Económico de Alto 
Nivel (DEAN)10 conlleva intercambios anuales a nivel de gabinete para 
promover prioridades económicas y sociales mutuamente beneficiosas. 
En 2021, Estados Unidos y México acordaron un nuevo enfoque de coop-
eración en materia de seguridad basado en la asociación y la responsabil-
idad compartida, conocido como el Marco Bicentenario para la Seguridad, 
la Salud Pública y Comunidades Seguras11. Es necesario desarrollar indi-
cadores para medir los resultados y lograr los resultados propuestos para 
estos mecanismos. Estados Unidos, México y Canadá deberían trabajar en 
la implementación de las acciones binacionales y trilaterales acordadas.

En una coyuntura tan crítica en las relaciones entre Estados Uni-
dos y México, el Instituto México del Wilson Center preparó este folleto 
para ahondar en temas fundamentales de la agenda bilateral y proponer 
recomendaciones al próximo presidente estadounidense sobre formas de 
mejorar la relación con México. El folleto incluye secciones sobre segu-
ridad, aplicación del T-MEC y su próxima revisión en 2026, migración, 
energía, gestión del agua transfronteriza y democracia.

En diciembre de 2023, el Instituto México publicó un folleto similar12 

dirigido al presidente entrante de México con recomendaciones sobre 
cómo fortalecer su relación con Estados Unidos. Ambos folletos ofrecen 

https://www.state.gov/2024-u-s-mexico-high-level-economic-dialogue-mid-year-review-fact-sheet/
https://www.state.gov/2024-u-s-mexico-high-level-economic-dialogue-mid-year-review-fact-sheet/
https://www.state.gov/2024-u-s-mexico-high-level-economic-dialogue-mid-year-review-fact-sheet/
https://www.state.gov/summary-of-the-action-plan-for-u-s-mexico-bicentennial-framework-for-security-public-health-and-safe-communities/
https://www.state.gov/summary-of-the-action-plan-for-u-s-mexico-bicentennial-framework-for-security-public-health-and-safe-communities/
https://www.state.gov/summary-of-the-action-plan-for-u-s-mexico-bicentennial-framework-for-security-public-health-and-safe-communities/
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una visión general de los temas, seguida de recomendaciones al final de 
cada sección. Se trata de temas de gran complejidad, pero el objetivo es 
proporcionar un análisis conciso, lo que significa que algunos aspectos o 
elementos de las secciones seleccionadas no se pudieron cubrir. 

Dado el cambiante panorama político en Estados Unidos y México, los 
autores podrán actualizar periódicamente sus secciones en la versión elec-
trónica de este folleto. Por razones de brevedad, no se incluyeron varios te-
mas de la agenda bilateral a pesar de su importancia. El Instituto de México 
explorará estos y otros asuntos a lo largo de su programación actual.

La sección de seguridad proporciona una descripción general de la 
estrategia de seguridad. El autor analiza la estrategia de seguridad im-
plementada por el expresidente mexicano Andrés Manuel López Obrador 
(AMLO) y el plan de seguridad de la administración Sheinbaum. El autor 
describe la amplia gama de actividades ilícitas en las que están involu-
crados los grupos criminales mexicanos y su impacto en los intereses de 
seguridad nacional de Estados Unidos y la sociedad mexicana. Esta sec-
ción analiza las oportunidades que presenta la estrategia de seguridad 
de Sheinbaum y ofrece recomendaciones sobre cómo fortalecer la co-
operación antinarcóticos y de seguridad entre Estados Unidos y México. 

La sección del T-MEC se centra en el importante progreso logrado en 
los últimos cuatro años del acuerdo y destacan la expansión del comer-
cio, la inversión y la creación de empleos en la región. A pesar de estos 
éxitos, los autores analizan algunas de las deficiencias del T-MEC, entre 
ellas la aplicación limitada del Mecanismo Laboral de Respuesta Rápi-
da (MLRR). Los autores abordan múltiples desafíos de cara a la revisión 
de 2026, como los problemas de cumplimiento, la creciente influencia 
económica de China en México, la ampliación del T-MEC y el manten-
imiento de la cooperación en América del Norte.

La sección sobre migración aborda la necesidad de que Estados Uni-
dos proteja sus fronteras y desarrolle políticas que reflejen la evolución 
de las tendencias migratorias. Comprender los patrones cambiantes de 
la migración irregular hacia Estados Unidos es fundamental para im-
plementar políticas migratorias adecuadas y mejorar la seguridad en 
la frontera sur de Estados Unidos. Los migrantes seguirán llegando a la 
frontera entre Estados Unidos y México si no se resuelven las causas pro-



Retos y Recomendaciones para la Relación México-EE.UU.	 7

fundas que los empujan a abandonar sus países de origen. Estados Uni-
dos debería trabajar con sus socios regionales para desmantelar y perse-
guir penalmente las redes de trata de personas y tráfico de migrantes 
que se han vuelto cada vez más complejas y peligrosas. El cierre de la 
frontera entre Estados Unidos y México para proteger los intereses de 
seguridad nacional es primordial, aunque debería ir acompañado de vías 
legales (incluidas la de visas temporales) para reducir las presiones de la 
migración no autorizada.

La sección de energía destaca la necesidad de impulsar el suminis-
tro interno de energía y energías limpias en México para lograr un cre-
cimiento económico confiable. De cara a la revisión del T-MEC en 2026, 
los autores destacan las repercusiones de las reformas constitucionales13 
recientemente aprobadas en México sobre las empresas y la inversión 
estadounidenses. La posibilidad de que los inversores occidentales se 
desvíen de México podría profundizar la creciente influencia de China y 
Rusia a lo largo de la frontera estadounidense. Los autores instan a la 
próxima administración estadounidense a reactivar el compromiso bilat-
eral y multilateral en materia de política energética con México a través 
de la NALS y de vías privadas para expresar su preocupación por los ries-
gos que determinadas políticas energéticas plantean para el futuro de los 
intereses de ambos países.

La sección sobre el agua analiza las zonas fronterizas comparti-
das entre los EE. UU. y México. El cambio climático, los patrones im-
predecibles de precipitaciones, los intensos incendios forestales y otros 
fenómenos meteorológicos extremos amenazan gravemente los siste-
mas hídricos compartidos entre ambos países. Las condiciones en proce-
so de cambio podrían tener efectos generalizados en la salud, afectando 
a las comunidades de la región fronteriza entre Estados Unidos y México. 
La Comisión Internacional de Límites y Aguas (CILA), una organización 
binacional que gestiona el agua a lo largo de la frontera, necesita recur-
sos adicionales para aumentar su capacidad de implementar el Tratado 
de Aguas de 1944. Los autores analizan cuestiones como la gestión de 
los ríos Colorado y Río Grande, las aguas subterráneas bajo la frontera, 
la creciente vulnerabilidad de la calidad del agua, y ofrecen recomenda-
ciones sobre cómo abordar los desafíos actuales.



8	 EL PRÓXIMO PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS

Diversos informes internacionales han señalado recientemente 
un deterioro de la democracia en México. En esta sección se descri-
ben los objetivos planteados por la Cuarta Transformación de AMLO 
y el inicio de un posible nuevo tipo de régimen en México. Se analizan 
algunas decisiones y desarrollos tomados por el gobierno de AMLO 
que, según informes y el autor, pueden socavar las instituciones y los 
principios democráticos del país. Si bien la gobernabilidad democráti-
ca ha recibido poca atención en los últimos años, un México libre y 
democrático es fundamental para los intereses de Estados Unidos y 
para la relación bilateral.

No esperamos que todas las recomendaciones de este folleto se 
adopten tal como están redactadas. Sin embargo, esperamos que el 
próximo presidente y la próxima administración de los Estados Uni-
dos, así como otras personas interesadas en las políticas públicas de 
los Estados Unidos y en la relación bilateral entre los Estados Unidos 
y México, consideren que merecen ser consideradas y analizadas más a 
fondo a medida que desarrollen sus políticas y recomendaciones en los 
próximos años. El Instituto México está dispuesto a seguir apoyando los 
debates clave sobre políticas que conduzcan a una relación bilateral más 
segura, estable y próspera.
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Seguridad
Vanda Felbab-Brown

El inicio del gobierno de Claudia Sheinbaum en México ofrece una opor-
tunidad para fortalecer la cooperación entre Estados Unidos y México en 
materia de seguridad y lucha contra el narcotráfico. Aunque Sheinbaum 
fue una cercana protegida del expresidente mexicano Andrés Manuel 
López Obrador (cuyas políticas de seguridad fueron perjudiciales tanto 
para México como para Estados Unidos), dio a conocer en octubre de 2024 
un plan sorprendentemente amplio contra el crimen. Durante el gobierno 
de López Obrador, la criminalidad en México alcanzó niveles sin prece-
dentes, mientras que la cooperación de México con Estados Unidos en 
materia de aplicación de la ley se desplomó. Lejos de sofocar la violencia, 
la actitud de no intervención de López Obrador frente a los grupos del 
crimen organizado facilitó el crecimiento de su poder y alcance funcio-
nal en México y su expansión por todo el mundo. Estos acontecimientos 
amenazan profundamente los intereses nacionales de Estados Unidos, así 
como al Estado y la sociedad mexicanos. Es cada vez más probable que 
México se convierta en un narcoestado, aunque sea estable, a menos que 
se produzcan cambios sustanciales en las políticas en México.

Aunque los legados estructurales y los marcos jurídicos y de políticas 
que López Obrador entregó a su sucesor obstaculizan la implementación 
de políticas anticrimen más efectivas en México, Estados Unidos puede 



Retos y Recomendaciones para la Relación México-EE.UU.	 11

adoptar los diversos elementos positivos del plan de seguridad de Shein-
baum. Debería ampliar sus políticas antinarcóticos respecto de México 
para abordar el espectro completo de actividades delictivas de los grupos 
criminales mexicanos más allá del tráfico de fentanilo. La lucha contra el 
tráfico de fentanilo en sí, una prioridad clave para Estados Unidos, se verá 
reforzada por un enfoque más amplio e inteligente. Estados Unidos tam-
bién necesita fortalecer sus políticas anticrimen en el país y mirar más 
allá de depender de México para contrarrestar la migración hacia México.

Las actividades criminales en México  
y su impacto en los intereses de Estados Unidos

Los grupos criminales mexicanos no sólo se han diversificado en una 
amplia gama de actividades ilegales, como la extorsión, el tráfico y con-
trabando de personas, la tala y pesca ilegales, el tráfico de vida silvestre 
y las estafas cibernéticas, sino que también se están apoderando de las 
economías legales en México1. Si bien los grupos criminales mexicanos 
no participan en una violencia tan extensa en los Estados Unidos como lo 
hacen en México, sus actividades criminales en México plantean graves 
amenazas a la salud pública, la seguridad y los intereses económicos y 
geoestratégicos de Estados Unidos.

Los grupos criminales mexicanos, en particular el Cártel de Sinaloa 
y el Cártel Jalisco Nueva Generación (CJNG), son los principales provee-
dores de fentanilo, metanfetamina, cocaína y otras drogas ilícitas a los 
Estados Unidos. El fentanilo letal se mezcla cada vez más con todo tipo 
de drogas en los Estados Unidos, matando a decenas de miles de personas 
por año. La metanfetamina mexicana, la más pura y potente del mundo, 
también se ha vuelto cada vez más letal. Al igual que el fentanilo, se 
produce en gran medida a partir de precursores químicos no catalogados 
por regulaciones gubernamentales limitadas, que los cárteles mexicanos 
importan de China y la India2.

Además de contrabandear drogas directamente a Estados Unidos, los 
grupos narcotraficantes mexicanos también venden fentanilo y metanfet-
amina a través de farmacias que operan en las principales zonas turísticas 
de México y atienden a clientes estadounidenses. Durante décadas, los ciu-
dadanos estadounidenses han comprado sus medicamentos habituales en 
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México, ya que tienen dificultades para cubrir los altos costos de los me-
dicamentos en Estados Unidos3. Como observé durante mi trabajo de cam-
po de junio de 2023 en varias partes de México, las farmacias abastecidas 
por los cárteles anuncian abiertamente medicamentos como antibióticos, 
esteroides anabólicos y opiáceos recetados, pero los venden ilegalmente 
sin receta. Además, estas farmacias no informan a sus clientes internacio-
nales que los cárteles mexicanos mezclan fentanilo y metanfetamina en 
fármacos como Oxycontin y Adderall para abastecer el mercado ilegal y 
atraer a nuevas víctimas. Las farmacias plantean así enormes peligros para 
la salud pública y sirven como vectores del tráfico internacional de drogas.

Como resultado del trabajo de investigación de Los Angeles Times y 
Vice y tras la presión del gobierno estadounidense, el gobierno mexicano 
acabó cerrando decenas de estas farmacias vinculadas a los cárteles entre 
marzo y diciembre de 20234. Sin embargo, quedan cientos más. Además, 
el gobierno de López Obrador no pareció haber iniciado ninguna inves-
tigación sobre qué cárteles o redes de drogas ilícitas suministraban las 
drogas mezcladas con fentanilo y metanfetamina a las farmacias, a pesar 
de que se detuvo a un puñado de gerentes de farmacias y dependientes 
que vendían las drogas ilegales5.

Estas farmacias y esta forma de suministro ilícito de drogas siguen 
planteando una gran amenaza para la seguridad de los ciudadanos es-
tadounidenses. La adulteración de medicamentos falsos con fentanilo y 
metanfetamina no es el único problema. La venta al por menor de cual-
quier medicamento controlado sin receta médica puede suponer un daño 
importante. Por ejemplo, la venta no autorizada de antibióticos intensi-
fica la propagación de bacterias resistentes a los medicamentos, lo que 
supone una grave amenaza para la salud pública, la economía y la segu-
ridad mundiales.

Aunque los grupos criminales mexicanos son más cautelosos a la 
hora de infligir daño a los ciudadanos estadounidenses que a los mexi-
canos por temor a las fuerzas del orden estadounidenses6, Los ciudada-
nos estadounidenses y otros ciudadanos extranjeros que viven o viajan 
en México pueden verse sujetos a extorsión, asesinato o secuestro, ya sea 
intencionalmente o como resultado de ataques de cárteles que salen mal7.

Ningún ataque terrorista contra Estados Unidos se ha originado jamás 
en la frontera sur del país, y tanto el gobierno mexicano como los propios 
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cárteles mexicanos comprenden los altos costos que implica no contrar-
restar cualquier actividad terrorista en México8. Pero como el Cártel de 
Sinaloa y el CJNG se han involucrado mucho más en el tráfico de perso-
nas (cobrando cuotas de extorsión a los traficantes, fomentando cadenas 
logísticas para el tráfico de personas y reclutando migrantes de lugares 
tan lejanos como África occidental), su nivel de control y selección de los 
flujos migratorios puede haberse reducido. No obstante, la intensidad del 
riesgo originado en la migración sigue siendo relativamente baja porque, 
como en todos los casos, la gran mayoría de los migrantes escapan de la 
opresión política y la miseria económica y no buscan cometer delitos.

De manera similar, el aumento del volumen de migrantes de habla 
rusa que llegan a México y cruzan la frontera entre Estados Unidos y Méx-
ico podría aumentar el riesgo de que actores criminales rusos ingresen 
ilegalmente a Estados Unidos o instalen su negocio en México. El riesgo 
mayor es que los agentes de inteligencia rusos en México puedan reclutar 
activos entre los grupos criminales mexicanos. Sin embargo, a pesar de 
las objeciones de Estados Unidos, el gobierno de López Obrador toleró un 
aumento importante de la presencia de agentes de inteligencia rusos en 
México, incluso cuando los países europeos comenzaron a expulsarlos9.

Los grupos criminales mexicanos también plantean una variedad de 
amenazas económicas a los Estados Unidos y a los ciudadanos estadoun-
idenses. No sólo los productos mexicanos gravados por los narcos se dirigen 
de México a Estados Unidos y contribuyen a las arcas de los grupos crimina-
les mexicanos, sino que además la violencia criminal y el robo en México, 
así como el secuestro de camiones y los narcobloqueos en los puertos de 
entrada legales, ponen en peligro la seguridad de las cadenas de suminis-
tro entre Estados Unidos y México. El creciente alcance económico de los 
grupos criminales mexicanos en las economías legales de México10 también 
impone costos económicos a Estados Unidos y al crecimiento económico 
permitido por el Tratado Estados UnidosMéxicoCanadá (T-MEC)11. La in-
filtración criminal en las economías legales podría poner en peligro los 
objetivos geoestratégicos de Estados Unidos de reducir el riesgo de China 
mediante la deslocalización a México, así como exponer a las empresas y a 
los individuos estadounidenses a graves responsabilidades legales.

Cada vez más, los cárteles mexicanos, en particular el CJNG, per-
judican a los ciudadanos estadounidenses mediante estafas ciber-
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néticas, como las estafas de tiempo compartido. Estas estafas y otras 
actividades delictivas cibernéticas han costado a los ciudadanos es-
tadounidenses cientos de millones de dólares, acabando muchas vec-
es con todos los ahorros de familias estadounidenses12. Los tiempos 
compartidos también son una herramienta de lavado de dinero para 
los cárteles, al igual que las inversiones en construcción, incluidos 
hoteles y complejos turísticos, y servicios de hospitalidad en áreas 
de turismo intensivo13. En general, los grupos criminales mexicanos 
utilizan una amplia gama de métodos de lavado de dinero, entre ellos 
las criptomonedas.

Una forma particularmente problemática de transferencia ilícita de 
valor es el aumento de los pagos por precursores de fentanilo y metan-
fetamina con productos de la fauna silvestre mexicana, codiciados en 
China para la medicina tradicional china, afrodisíacos y otras formas 
de consumo. En lugar de pagar a los proveedores chinos de precursores 
químicos con dinero en efectivo, los cárteles mexicanos les pagan con 
fauna silvestre14. Este método de transferencia de valor genera múlti-
ples y graves amenazas a la salud y seguridad públicas, a la sostenibili-
dad económica, a la seguridad alimentaria y a la biodiversidad mundial. 
Puede devastar la biodiversidad única y valiosa de México y provocar la 
transmisión de enfermedades zoonóticas peligrosas, lo que también rep-
resenta una amenaza para la seguridad nacional.

Cada vez más, los grupos criminales mexicanos también utilizan las 
redes chinas de lavado de dinero. De hecho, las redes chinas de lavado de 
dinero se han convertido en los blanqueadores de dinero preferidos de 
los cárteles mexicanos. Dado que varios grupos criminales chinos tam-
bién brindan una variedad de servicios al gobierno y a las agencias de 
inteligencia de China, como el desarrollo de redes de influencia y cor-
rupción en el extranjero y el monitoreo y represión de las comunidades 
de la diáspora china15, las interacciones intensificadas entre los grupos 
criminales mexicanos y chinos también podrían plantear un problema de 
inteligencia y seguridad nacional.

Estas fuertes relaciones criminales podrían acercar a los grupos 
criminales mexicanos a los agentes de espionaje chinos.
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En suma, el nivel actual de control criminal en México y la posibili-
dad de que pueda ser explotado por potencias hostiles plantean riesgos y 
amenazas extensos y multifacéticos a los Estados Unidos son Pocas rela-
ciones internacionales son tan directamente relevantes para los Estados 
Unidos como la relación bilateral entre Estados Unidos y México.

 RECOMENDACIONES 

•	 Elevar a México a un nivel de prioridad en los inter-
eses de Estados Unidos a la par de China y Rusia. 
La importancia de los intereses estadounidenses en 
relación con México y la gravedad del desafío criminal 
que enfrenta México exigen que Estados Unidos amplíe y 
fortalezca su conjunto de herramientas políticas para tra-
tar con México. La estrategia de sotto voce no ha logrado 
inducir una cooperación adecuada por parte de México en 
una amplia variedad de cuestiones fundamentales, entre 
ellas la lucha contra el tráfico de fentanilo y el control de 
México por actores criminales. La agenda bilateral debe ir 
más allá de un enfoque estrecho hacia la migración como 
cuestión prioritaria.

•	 Adoptar un enfoque holístico para contrarrestar la diversi-
dad de operaciones que llevan a cabo los grupos crimina-
les mexicanos, en lugar de centrarse exclusivamente en el 
tráfico de drogas de manera aislada. Combatir el tráfico de 
fentanilo es esencial pero no suficiente, ya que dicho tráfico 
se ve facilitado por operaciones criminales paralelas.

•	 Apoyar firmemente e incentivar las acciones del gobi-
erno mexicano para empezar a expulsar a los grupos 
criminales mexicanos de las economías legales y las 
instituciones gubernamentales de México. Estados Uni-
dos debería apoyar al gobierno mexicano para que vaya más 
allá de los ataques esporádicos y las operaciones de fachada 

http://xico.La
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contra los grupos criminales que caracterizaron al gobierno 
de López Obrador y para que organice un esfuerzo sostenido 
e integral que haga retroceder el control criminal sobre el 
estado y la sociedad mexicanos.

•	 Ofrecer a México asistencia para construir las estructu-
ras y capacidades de inteligencia e investigación que la 
administración Sheinbaum busca establecer, condicio-
nada a la implementación de medidas anticorrupción. 
La eliminación de la corrupción generalizada y de las redes 
criminales de las instituciones mexicanas debe ser un 
elemento doble e indispensable de la asistencia estadoun-
idense. Una vez más, el acceso ampliado de Estados Unidos 
fracasará si las instituciones mexicanas que rigen el estado 
de derecho siguen siendo corruptas.

•	 Ampliar la presencia de agentes de seguridad estadoun-
idenses en México. Estados Unidos ya no debería permitir 
que se le aplaque con los cuestionables informes mexicanos 
sobre laboratorios desmantelados y las cantidades de drogas 
y precursores incautados sin que los agentes de seguridad 
estadounidenses que los acompañan verifiquen esas cifras. 
Estados Unidos debería trabajar con México para aumentar 
las redadas y las incautaciones para el desmantelamiento de 
las redes criminales mexicanas

•	 Desincentivar la cooperación de los grupos criminales 
mexicanos con actores estatales antiestadounidenses 
que puedan intentar reclutarlos. Comunicar a los grupos 
criminales que, si cooperan con el espionaje, sabotaje y otras 
operaciones clandestinas de otros gobiernos, se convertirán 
en un objetivo tan prioritario para Estados Unidos como 
los grupos que trafican a Estados Unidos drogas altamente 
letales como el fentanilo.



Retos y Recomendaciones para la Relación México-EE.UU.	 17

•	 Colaborar en las iniciativas de lucha contra el lavado de 
dinero y la recopilación de información financiera sobre 
los grupos criminales mexicanos en México y Estados 
Unidos. Dentro de la gama de medidas de lucha contra el 
lavado de dinero, Estados Unidos debería alentar en partic-
ular a México a que se centre en contrarrestar el papel de 
las operaciones de lavado de dinero chinas al servicio de 
los cárteles mexicanos y en la tr ansferencia de valor entre 
economías ilegales, como la tala de árboles y el tráfico de 
fauna y flora silvestres, que los cárteles utilizan cada vez 
más para evadir los controles del sector bancario.

•	 Mejorar la cooperación en el ámbito de la salud pública 
para responder al aumento del consumo de drogas en 
México. Fomentar la adopción de un sólido sistema de 
vigilancia de las aguas residuales para detectar el consumo 
de drogas y sus patrones evolutivos en ambos países. Otras 
medidas concretas incluyen el incremento de la disponibi-
lidad de naloxona en México para revertir las sobredosis de 
opioides, así como el tratamiento de mantenimiento con 
metadona y otros tratamiento a base de medicamentos para 
aquellos que padecen trastorno por consumo de opioides.
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T-MEC
Embajador Anthony Wayne  

y Diego Marroquín

Introducción

Desde su entrada en vigor el 1 de julio de 2020, el Tratado entre Esta-
dos Unidos, México y Canadá (T-MEC) ha arrojado resultados notables. 
A pesar de los desafíos, entre ellos la pandemia de COVID19, la creci-
ente competencia con China y la invasión rusa de Ucrania, el comercio 
de bienes y servicios dentro de América del Norte ha aumentado un 50% 
y la inversión en empresas nuevas y ampliadas ha aumentado un 136%.1

En sus primeros años, el acuerdo mejoró la integración económica 
entre los tres países, impulsó la inversión, eliminó los cuellos de botella 
de la cadena de suministro y canalizó los problemas no resueltos hacia 
canales de resolución de disputas acordados. Sin embargo, aún queda 
mucho trabajo por hacer para cumplir los compromisos y las oportuni-
dades incorporadas en el T-MEC, ya que aún quedan importantes dispu-
tas sin resolver y quedan desafíos sustanciales por delante para desarrol-
lar el crecimiento potencial que muchos consideran posible.

El T-MEC ha fortalecido la alianza entre México, Canadá y Estados 
Unidos, impulsando la resiliencia y competitividad de América del Norte 
frente a potencias globales como China y la Unión Europea. La región 
también se posiciona como líder mundial en el establecimiento de es-
tándares. Con un nuevo liderazgo en Estados Unidos y México, y posibles 

https://www.wilsoncenter.org/publication/usmca-four-measuring-success-addressing-china-and-working-towards-2026-review
https://www.wilsoncenter.org/publication/usmca-four-measuring-success-addressing-china-and-working-towards-2026-review
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Figura 2: El T-MEC impulsa el crecimiento del empleo,  
añadiendo 931.000 puestos de trabajo en Estados Unidos gracias al comercio 

Número de puestos de trabajo respaldados por el comercio intrarregional  
de bienes y servicios, 20172022

México

Estados Unidos

Canada

Fuente: Cálculos propios del autor utilizando Brookings USMCA Tracker. 
Autor: Diego Marroquín Bitar (@DiegoTMEC)

Figura 1: México se convierte en el mayor socio comercial de Estados Unidos
Comercio total de bienes en miles de millones de dólares estadounidenses;  

agosto de 2016 a agosto de 2024

Porcelana

México

Canada

Fuente: Comercio total (importaciones y exportaciones) de la Oficina del Censo de Estados Unidos. 
Dólares nominales, no ajustados estacionalmente. Autor: Diego Marroquín Bitar (@DiegoTMEC)
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elecciones en Canadá, los tres países deberían aprovechar este momento 
para seguir avanzando en el T-MEC.

Haciendo los ajustes necesarios a su integración comercial y gen-
erando una participación más efectiva de las partes interesadas, las tres 
naciones pueden ver beneficios significativos de la integración comercial 
y asegurar el éxito continuo del acuerdo.

Cifras claves detrás del éxito del T-MEC: 
Comercio, empleo, inversión y derechos de los trabajadores

Los últimos cuatro años han mostrado un progreso importante en la ex-
pansión del comercio, la inversión y la creación de empleo. En 2023, el 
valor total del comercio dentro de América del Norte superó los 1.88 bil-
lones de dólares (equivalentes a 3.6 millones de dólares intercambiados 
por minuto), impulsado por un crecimiento de dos dígitos desde que el 
T-MEC reemplazó al TLCAN en 2020. Este notable crecimiento posicionó 
a México como el principal proveedor y destino de las exportaciones de 
Estados Unidos por primera vez desde 2002, con volúmenes de comercio 
de mercancías un 54% mayores que el comercio entre Estados Unidos y 
China durante el primer semestre de 2024.2 Además, 35 estados de Esta-
dos Unidos tuvieron a Canadá como su principal destino de exportación 
en 2023, mientras que China ocupó esta posición solo para tres estados: 
Luisiana, Alaska y Washington.

El T-MEC también ha impulsado la creación de empleo en Améri-
ca del Norte: el comercio intrarregional de bienes y servicios generó 
casi 17 millones de puestos de trabajo en 2022, un aumento del 32 % en 
comparación con 2020 (Brookings USMCA Tracker). Este auge comercial 
contribuyó a la creación de 4.1 millones de nuevos empleos en México, 
950,000 en Canadá y 931,000 en Estados Unidos.

De manera similar, desde la implementación del T-MEC, la inversión 
ha aumentado, y Estados Unidos y Canadá se han convertido en los prin-
cipales destinos globales de inversión extranjera directa (IED) en 2023, al 
atraer 311.000 millones de dólares y 50.000 millones de dólares, respec-
tivamente. Sin embargo, México se ha quedado rezagado, al captar solo 
37.000 millones de dólares en IED, de los cuales casi la mitad provino 
de socios norteamericanos. Esta cifra también es inferior a la de otras 
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grandes economías latinoamericanas; por ejemplo, Brasil atrajo 66.000 
millones de dólares durante el mismo período. Aun así, los tres países se 
han beneficiado en comparación con China como fuente de producción 
manufacturera durante este período, lo que demuestra la importancia 
del comercio entre Estados Unidos y México y entre Estados Unidos y 
Canadá como fuente de crecimiento para la región.

En lo que respecta a los derechos de los trabajadores, se evidencia un 
progreso sustancial con la introducción del Mecanismo Laboral de Re-
spuesta Rápida (RRM) del T-MEC. Del 12 de mayo de 2021 al 16 de sep-
tiembre de 2024, se presentaron 30 quejas laborales en virtud del RRM, 
dando lugar a 25 resoluciones rápidas y positivas que resultaron en mejo-
ras salariales y de condiciones laborales para miles de trabajadores. Cabe 
destacar que todas las quejas estaban relacionadas con instalaciones mex-
icanas, y el 66% de los casos involucraban al sector automotriz de México.

A pesar de estos éxitos, la aplicación del RRM sigue siendo limitada. 
El T-MEC restringe su uso a instalaciones estadounidenses y canadienses, 
lo que permite a México invocar el mecanismo solo para instalaciones que 
ya están sujetas a órdenes emitidas por agencias de aplicación nacionales 
específicas. Además, solo dos casos han llegado a la etapa de panel, lo que 
deja elementos importantes del RRM sin probar. El gobierno mexicano 
puede tratar de abordar este desequilibrio durante la próxima revisión del 
T-MEC, posiblemente con el objetivo de ampliar el alcance del mecanis-
mo para garantizar una aplicación más equitativa en los tres países.

La importancia de una revisión exitosa del T-MEC en 2026

El T-MEC fue aprobado por un período inicial de 16 años, que durará 
hasta el 1 de julio de 2036, con la opción de una extensión y una revisión 
obligatoria al cumplirse los seis años (artículo 34.7). Esta disposición 
permite que el acuerdo aborde cuestiones emergentes sin desencadenar 
una renegociación completa, lo que garantiza que siga siendo relevante 
y adaptable a los cambiantes panoramas económicos y geopolíticos. Sin 
embargo, también presenta riesgos importantes. Por ejemplo, la incer-
tidumbre en torno a la cláusula de revisión es una preocupación impor-
tante para las empresas y los empresarios de la región, cuyas decisiones 
de inversión a largo plazo requieren años para rendir frutos.
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Según el acuerdo, los gobiernos de México, Canadá y Estados Uni-
dos se reunirán en 2026 para evaluar la eficacia del T-MEC, considerar las 
recomendaciones de cualquiera de las partes y decidir las medidas adec-
uadas. Cada país puede recabar las aportaciones de las partes interesadas, 
incluidas las empresas, los sindicatos, las ONG, los legisladores y las auto-
ridades locales implicadas en el T-MEC. Dado que el próximo presidente 
estadounidense no tendrá autoridad de promoción comercial, el Congreso 
desempeñará un papel más destacado en el proceso de revisión (a menos 
que el Congreso acuerde renunciar de algún modo a esa autoridad)3.

Un enfoque eficaz para la revisión sería aprovechar este momento 
como una oportunidad para buscar mejoras que aseguren la credibilidad 
y la longevidad del T-MEC. Será crucial abordar conjuntamente cues-
tiones de interés común, como contrarrestar las prácticas comerciales 
desleales de China, eliminar el trabajo forzoso de las cadenas de sumin-
istro, ampliar el comercio digital y las oportunidades que ofrece la inteli-
gencia artificial, y mejorar la cooperación regulatoria.

Figura 3: La IED en Estados Unidos alcanza un nuevo  
pico sobre una base de costo histórico 

Posición de inversión extranjera directa en billones de dólares, 1993–2023

Fuente: Oficina de Análisis Económico de Estados Unidos 
Cifras no ajustadas a la inflación  

Autor: Diego Marroquín Bitar (@DiegoTMEC)
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Si bien los desacuerdos deben abordarse durante este proceso, deben 
resolverse dentro del contexto más amplio de promover los beneficios 
del T-MEC para los tres países. Si no se lleva a cabo una revisión exito-
sa, se introducirán riesgos y costos significativos, en particular para las 
inversiones necesarias para garantizar la seguridad y la competitividad a 
largo plazo de América del Norte.

Desafíos

Problemas de cumplimiento del T-MEC
Los mecanismos de resolución de disputas del T-MEC han logrado redu-
cir el riesgo para el comercio y la inversión en toda América del Norte. 
Hasta ahora se han iniciado nueve disputas de estado a estado que abar-
can cuestiones como las normas de origen de la industria automotriz, el 
petróleo y el gas, los paneles solares, el impuesto a los servicios digitales 
y el comercio agrícola.

Sin embargo, varios casos importantes siguen sin resolverse, in-
cluidos los relacionados con el enfoque de México respecto del maíz 
modificado genéticamente y las políticas energéticas, las políticas 
comerciales de Canadá en materia de productos lácteos y el cálculo 
de las normas de origen de la industria automotriz por parte de Esta-
dos Unidos. Cabe destacar que han pasado casi dos años desde que un 
panel dictaminó que la posición de Estados Unidos sobre las reglas de 
origen automotrices era inconsistente con el T-MEC, pero no se han 
realizado más acciones ni anuncios, lo que genera preocupaciones so-
bre su aplicación.

Además, después de una victoria electoral decisiva, la presiden-
ta mexicana Claudia Sheinbaum y la coalición del partido gobernante 
(Morena) están utilizando sus mayorías absolutas en el Congreso para 
aprobar una serie de reformas constitucionales que amenazan con de-
bilitar el marco regulatorio económico de México, degradar su clima de 
inversión y poner en peligro el cumplimiento del T-MEC4. Más crítica-
mente, si estas reformas se aprueban, no solo pondrían en riesgo miles 
de millones de inversiones estadounidenses y canadienses en México, 
sino que también podrían complicar la revisión del T-MEC de 2026 y au-
mentar la probabilidad de que el acuerdo expire en 2036, poniendo en 

https://www.wilsoncenter.org/article/turning-point-impact-amlos-reforms-usmca-and-nearshoring
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peligro la estabilidad a largo plazo y los beneficios económicos que el 
acuerdo comercial ha traído a la región5.

Para el próximo presidente de Estados Unidos, será crucial abordar 
las reformas de México a través de un diálogo constructivo. Asegurar que 
todas las partes respeten las resoluciones del panel, incluso cuando sean 
contrarias a los intereses o interpretaciones nacionales, es esencial para 
mantener la credibilidad del sistema de resolución de disputas del T-MEC 
y salvaguardar los principios fundamentales del acuerdo. También es fun-
damental seguir abordando el impuesto a los servicios digitales propues-
to por Canadá a través del proceso de resolución de disputas del T-MEC6.

La creciente influencia económica de China
La creciente influencia económica mundial de China y la dependen-

cia de América del Norte respecto a los insumos chinos han generado 
preocupaciones bipartidistas en Estados Unidos. En lugar de adoptar 
una estrategia unilateral, Estados Unidos debería fomentar el diálogo 
con México y Canadá. Al adoptar una estrategia coordinada para man-
tener y aumentar la producción norteamericana en sectores vitales para 
la seguridad nacional (como la infraestructura fronteriza, los vehículos 
eléctricos, los semiconductores, los minerales críticos y los dispositivos 
médicos), la región puede salvaguardar su competitividad y aumentar 
la resiliencia de la cadena de suministro en América del Norte. Definir 
conjuntamente “líneas rojas” sobre las inversiones y el comercio chinos 
y reforzar las cadenas de producción de la región ayudará a las tres na-
ciones a mantener los beneficios del T-MEC y contrarrestar la creciente 
influencia de China.

A medida que América del Norte avanza hacia una nueva era de com-
petencia global, la agenda futura debe centrarse en impulsar la compet-
itividad en sectores cruciales. Esto implicará equilibrar la integración de 
la producción europea, japonesa y coreana dentro de América del Norte, 
al tiempo que se aborda la competencia de China y otros actores globales. 
Tales esfuerzos se realizarán dentro del T-MEC y otros foros norteameri-
canos, lo que requiere un diálogo estratégico para asegurar que la región 
conserve su ventaja competitiva sin fragmentar la producción dentro de 
América del Norte.

https://www.wilsoncenter.org/publication/usmca-four-measuring-success-addressing-china-and-working-towards-2026-review
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN12399
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN12399
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Sostener la cooperación en América del Norte más allá del T-MEC
Si bien el T-MEC ha reforzado la integración norteamericana, es necesa-
rio impulsar la cooperación bilateral y trilateral fuera del acuerdo para 
mejorar el comercio y la inversión. La armonización regulatoria, el desar-
rollo de infraestructura y la movilidad laboral son áreas clave en las que 
una mayor cooperación podría hacer que las tres economías sean más 
competitivas a nivel global. Ampliar la colaboración más allá del T-MEC 
maximizará los beneficios del acuerdo y preparará mejor a América del 
Norte para manejar los riesgos geopolíticos que puedan presentarse.

Ampliación del T-MEC
Algunos legisladores estadounidenses han abogado por ampliar el T-MEC 
para incluir nuevos países de las Américas (ver Ley de las Américas)7. Si 
bien es cierto que vínculos comerciales, de inversión y de producción 
más profundos con países como Costa Rica y Uruguay resultan atracti-
vos, no está claro si la próxima revisión del T-MEC de 2026 es el mejor 
escenario para llevar a cabo esta expansión. La incorporación de nuevos 
miembros podría complicar las negociaciones entre los socios actuales 
del T-MEC y obligar a renegociar las concesiones para dar cabida a los 
nuevos participantes.

 RECOMENDACIONES 

•	 Aprovechar la revisión del T-MEC de 2026 para fortalecer el 
acuerdo y mejorar la competitividad de América del Norte. 
Cualquier debilitamiento de la cooperación norteamericana 
podría brindar oportunidades a adversarios como China para 
explotar las lagunas en el marco comercial de la región.

•	 Dar ejemplo mediante el pleno cumplimiento por parte de 
Estados Unidos de los compromisos del T-MEC. Asegurarse 
de que los mecanismos de resolución de disputas del T-MEC 
sigan siendo una piedra angular del comercio de América del 
Norte insistiendo en el cumplimiento de las resoluciones de 

https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/3878/text/is
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los paneles, en particular en lo que respecta a disputas no 
resueltas como las normas de origen de la industria auto-
motriz y la postura de México sobre el maíz genéticamente 
modificado y las políticas energéticas. Abordar con firmeza el 
incumplimiento preservará la credibilidad del T-MEC.

•	 Reforzar la armonización regulatoria: promover una 
mayor cooperación regulatoria entre Estados Unidos, 
México y Canadá para minimizar las barreras comer-
ciales y agilizar las cadenas de suministro. El próximo 
presidente de Estados Unidos debería impulsar normas más 
integradas en sectores cruciales, como los vehículos eléctri-
cos, los semiconductores, los minerales críticos y la energía, 
mejorando la competitividad global de América del Norte.

•	 Abordar las reformas constitucionales de México. 
Involucrar a México de manera proactiva en las reformas 
constitucionales propuestas8 que puedan socavar los ben-
eficios a largo plazo del T-MEC. Abrir canales diplomáticos 
para negociar cualquier cambio que amenace el clima de 
inversión o la estabilidad comercial regionales, asegurando 
que cualquier reforma esté alineada con los compromisos 
del T-MEC.

•	 Desarrollar un enfoque unificado para abordar la creci-
ente influencia de China. Fortalecer la cooperación trilat-
eral para contrarrestar los riesgos económicos y geopolíticos 
que plantean las prácticas comerciales y la influencia de 
China. Una estrategia coordinada para industrias como los 
semiconductores, los vehículos eléctricos y los minerales 
críticos daría protección a las cadenas de suministro y los 
intereses de seguridad nacional de América del Norte.

•	 Ampliar el alcance del Mecanismo de Respuesta Rápida 
Laboral (RRM) del T-MEC. Considerar la posibilidad de 
ampliar el Mecanismo de Respuesta Rápida Laboral (RRM) 
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Notas
1	 Wayne, Earl Anthony, Marroquin, Diego. Memorandum sobre polìticas. T-MEC at Four. Measuring 
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para incluir las instalaciones de Estados Unidos y Canadá, 
garantizando así una aplicación justa y fortaleciendo las 
protecciones para los trabajadores en toda la región.

•	 Apoyar el desarrollo de infraestructura en América del 
Norte. Invertir en infraestructura crítica, como la modern-
ización de puertos, carreteras y redes digitales en México, 
Estados Unidos y Canadá, para facilitar el comercio y mejo-
rar la eficiencia de la cadena de suministro. Una estrategia 
de infraestructura unificada mejoraría las oportunidades de 
deslocalización e impulsaría la competitividad regional
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Migración
Ernesto Castañeda y Julia G. Young

La inmigración sigue siendo una de las principales prioridades en la 
agenda bilateral entre Estados Unidos y México. Si bien la proporción 
mexicana de migrantes que cruzan a EE. UU. ha disminuido en los úl-
timos años,1 los encuentros con migrantes en la frontera alcanzaron su 
punto máximo en 2023 (aunque han disminuido de manera importante 
en 2024).2 México no solo es un país de tránsito para los migrantes que 
intentan llegar a Estados Unidos, sino que también se ha convertido en 
un destino. Los migrantes que no pueden ingresar a Estados Unidos bus-
can regularizar su estatus legal en México, lo que ha provocado un au-
mento sustancial en las solicitudes de asilo en los últimos años3. 

Hay una serie de factores que motivan a las personas a abandonar sus 
países de origen, como la falta de oportunidades económicas, el deseo 
de reunirse con la familia, el acceso limitado a los servicios básicos, la 
violencia y la inseguridad, la degradación ambiental y los desastres na-
turales, entre otros. Las vías seguras y legales para ingresar y obtener 
la ciudadanía, el asilo o los permisos de trabajo en los Estados Unidos 
siguen siendo difíciles de seguir. Por lo tanto, los migrantes continúan 
buscando canales irregulares y peligrosos para cruzar la frontera entre 
Estados Unidos y México, lo que convierte al tráfico de personas en un 
negocio lucrativo para los grupos criminales organizados.
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Si bien el próximo presidente de los Estados Unidos ha anunciado 
que se llevarán a cabo deportaciones masivas de un número sin prece-
dentes de inmigrantes indocumentados bajo la administración entran-
te, esta política podría producir costos económicos, políticos y sociales. 
En cambio, hay formas en que las recientes olas de migración pueden 
aprovecharse para impulsar la economía y apuntalar la demanda de 
mano de obra en sectores clave. Solo hay 6.8 millones de trabajadores 
desempleados en Estados Unidos, en comparación con casi 8 millones 
de puestos de trabajo vacantes,4 de los cuales aproximadamente 2.4 mil-
lones están en el sector agrícola (un sector dominado por trabajadores 
extranjeros).5 La expansión de los programas de visas de trabajo tem-
porales, como la H-2A, podría compensar la posible escasez de mano de 
obra, reducir las barreras al empleo, proteger los empleos y salarios de 
EE. UU. y garantizar el estatus legal de los trabajadores. 

Política de Inmigración y Trabajo en los Estados Unidos

La inmigración no es simplemente un tema contemporáneo pertinente 
a la relación entre Estados Unidos y México, sino que ha sido durante 
mucho tiempo un tema de debate en la política interna estadounidense. 
Las políticas restrictivas se han implementado en diferentes combina-
ciones con diversos grados de éxito desde la década de 1870. Para pro-
poner políticas públicas sólidas que satisfagan la actual escasez de mano 
de obra y al mismo tiempo reduzcan la migración irregular desde la fron-
tera sur, la próxima administración estadounidense debería considerar 
enfoques históricos de la política de inmigración.

Restricciones y limitaciones 1925-1970

En 1921 y 1924, el Congreso de los Estados Unidos aprobó leyes que cre-
aban cuotas numéricas basadas en la nacionalidad, limitando drástica-
mente la llegada de inmigrantes del sur y el este de Europa. Como re-
sultado, la inmigración a los Estados Unidos se restringió efectivamente, 
excepto para el hemisferio occidental. Este régimen de inmigración re-
strictivo, en combinación con eventos externos como la Gran Depresión y 
la Segunda Guerra Mundial, redujo drásticamente la inmigración mundial 
a los Estados Unidos. A partir de mediados de la década de 1920, el número 



Retos y Recomendaciones para la Relación México-EE.UU.	 31

de inmigrantes a los Estados Unidos disminuiría. En 1970, el Censo de los 
Estados Unidos reveló que la proporción de inmigrantes en la población 
del país había disminuido a un mínimo histórico del 4,7 por ciento.6

A pesar de este declive, la migración, específicamente desde México, 
jugó un papel importante en el mercado laboral estadounidense. Dado 
que las leyes de 1921 y 1924 no lograron imponer una cuota a la migración 
desde el hemisferio occidental, y debido a que había una demanda en 
la economía estadounidense de mano de obra inmigrante, la migración 
mexicana—que había crecido significativamente después de mediados 
de la década de 1920—continuó durante el período 1940-1970. En 1942, 
Estados Unidos y México negociaron un acuerdo bilateral para contratar 
a trabajadores mexicanos, conocidos como braceros, para trabajos a corto 
plazo en los Estados Unidos. Desafortunadamente, había una mayor de-
manda de trabajadores que el número de permisos disponibles. 

Como resultado, la migración indocumentada aumentó, al igual que 
la preocupación pública sobre los cruces fronterizos no autorizados, con-
ocidos como ‘mojados’, lo que llevó a la administración Eisenhower a 
lanzar la Operación Espalda Mojada, una serie de redadas en el lugar de 
trabajo que llevaron a la deportación de más de un millón de mexicanos 
y la terminación del Programa Bracero en 1964.7

Después de 1965

Un año después del fin del Programa Bracero, y en medio del movimiento 
por los derechos civiles, los Estados Unidos ajustaron extensivamente su 
sistema de inmigración, descartando las restricciones de origen nacional 
de las leyes de 1921 y 1924 e instituyeron la Ley de Inmigración y Nacio-
nalidad de 1965. La nueva ley creó un sistema basado en la reunificación 
familiar y las habilidades profesionales. Estableció límites numéricos a la 
migración iguales entre todos los países, creando un sistema más justo 
que no discriminaba en función de la región de nacimiento. Con el ti-
empo, este sistema condujo a un aumento importante de la inmigración 
desde varias regiones, particularmente de Asia, América Latina y África. 

Sin embargo, la ley de 1965 también contenía una disposición que 
condujo a una ola masiva de migración indocumentada. Puso un límite 
numérico a la migración desde el hemisferio occidental, que no se in-
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cluyó en las leyes de 1921 y 1924. Como resultado, México estaba sujeto 
a los mismos límites a la migración que cualquier otro país, a pesar de 
que México comparte frontera con Estados Unidos. Al mismo tiempo, la 
demanda de mano de obra mexicana en Estados Unidos no disminuyó; 
tampoco lo hizo la oferta de trabajadores mexicanos dispuestos. En 
consecuencia, la migración indocumentada desde México aumentó de 
manera sostenida entre 1965 y 2008.8

El aumento de la inmigración indocumentada provocó una nueva ola 
de preocupación pública en torno a la inmigración, y la migración no au-
torizada se convirtió en un problema cada vez más visible en los medios 
de comunicación y la esfera pública de Estados Unidos. Los políticos y el 
público debatían si los “nuevos” inmigrantes representaban una amena-
za económica, cultural y criminal para la población nativa. Cada vez más, 
los expertos, los políticos y los votantes comenzaron a exigir que la inmi-
gración, especialmente la irregular a lo largo de la frontera entre Estados 
Unidos y México, se controlara mediante la promulgación de leyes más 
estrictas y una mayor seguridad fronteriza.

A lo largo de múltiples administraciones presidenciales desde la 
década de 1970, el gobierno de los Estados Unidos ha intentado deten-
er la inmigración ilegal destinando recursos a los esfuerzos para vigilar 
y controlar la frontera, específicamente aumentando los fondos para la 
Oficina de Aduanas y Protección Fronteriza (CBP) de los Estados Unidos, 
construyendo barreras a lo largo de la frontera y tomando como blanco a 
las comunidades de inmigrantes para efectos de detención y deportación 
masiva. A raíz de los ataques terroristas del 11 de septiembre, el presiden-
te George W. Bush puso el control de la inmigración bajo la jurisdicción 
del Departamento de Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés), 
vinculando explícitamente el tema de la inmigración a las preocupaciones 
sobre la seguridad nacional. En respuesta a la inmigración indocumentada 
después de 2008, la administración Obama se centró cada vez más en los 
inmigrantes con vistas a su deportación. Los temores sobre la creciente 
población inmigrante indocumentada continúan hoy en día, y una reforma 
significativa de la política de inmigración sigue siendo difícil de alcanzar. 

La gestión fronteriza y el panorama de la inmigración se han vuelto 
más complicados en la medida en que la demografía de quienes buscan 
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cruzar la frontera entre Estados Unidos y México ha cambiado drástica-
mente en los últimos años. Durante más de una década, la migración de 
ciudadanos mexicanos a los Estados Unidos ha disminuido de manera im-
portante,9 aun cuando los niveles de migración han aumentado constante-
mente. Cada vez más, los migrantes que intentan cruzar a Estados Unidos 
provienen de países que experimentan inseguridad o malestar económico 
en América Central, el Caribe, América del Sur y otras regiones del mundo. 

En los últimos años, los principales aeropuertos, como los de Sao 
Paulo (Brasil) y Bogotá (Colombia), se han convertido en puntos de con-
centración para los migrantes de Oriente Medio, África y Asia que esperan 
hacer el viaje hacia el norte con destino en Estados Unidos.10 A lo largo del 
peligroso viaje, los migrantes a menudo son detenidos en terceros países 
y pueden buscar el apoyo de operaciones de contrabando. La trata de per-
sonas y el tráfico de migrantes se han convertido en un negocio rentable 
para los grupos del crimen organizado, causando preocupaciones human-
itarias y de seguridad para Estados Unidos y los países vecinos. 

Los rápidos cambios en los patrones de migración a la frontera de los 
Estados Unidos requieren una reforma migratoria integral para atender 
las preocupaciones de seguridad nacional, mejorar la seguridad fronter-
iza, satisfacer las demandas del mercado laboral y proporcionar vías le-
gales a los migrantes que buscan empleo y ciudadanía. Responder a un 
mayor número de migrantes requerirá una respuesta regional y global, 
con una mayor coordinación entre Estados Unidos, México y otros países 
de tránsito y destino. 

Una mirada esperanzada

Un enfoque efectivo de la seguridad nacional y la inmigración irregu-
lar debe ir acompañado de una reforma migratoria que incorpore vías 
de migración legal para trabajadores altamente y poco calificados cuyas 
actividades y capacidades son esenciales para la economía estadoun-
idense. Un aumento sustancial en el número de visas temporales para 
trabajadores no calificados sería un avance positivo, pero se necesitan 
acciones adicionales, como regularizar el estatus de la población indocu-
mentada actual, una expansión integral del sistema de asilo para evaluar 
las peticiones y un control operativo racional de la frontera, entre otras 
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medidas. Las limitaciones del sistema de inmigración de los Estados Uni-
dos pueden resolverse mediante la aprobación de una reforma migra-
toria integral bipartidista.

A escala global, Estados Unidos podría brindar apoyo a México y 
otros países de la región a través de la Agencia de los Estados Unidos 
para el Desarrollo Internacional (USAID), el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID), así como otras organizaciones internacionales, para 
brindar a los migrantes oportunidades de adquirir visas temporales de 
trabajo y ciudadanía, al tiempo que garantiza la protección de sus dere-
chos humanos. Estados Unidos, México y los países de América Central y 
del Sur deberían negociar nuevos programas de trabajadores huéspedes 
que beneficien a todas las naciones. Estos programas podrían resultar en 
una disminución en el número de personas nacidas en el extranjero en 
los Estados Unidos y reducirían el número de llegadas a su frontera sur.

 RECOMENDACIONES 

•	 Aumentar la cooperación con los gobiernos regionales 
para limitar la llegada de migrantes a la frontera entre 
Estados Unidos y México. El gobierno de los Estados 
Unidos debe buscar esfuerzos de colaboración con socios 
regionales y globales para mitigar las causas fundamen-
tales de la migración y, con el tiempo, disminuir los flujos 
migratorios. Una mayor coordinación también permitirá 
a la región detectar, comprender y desmantelar mejor las 
redes de tráfico ilícito de migrantes y mejorar los ineficaces 
sistemas nacionales y regionales de asilo.

•	 Colaborar con los países del hemisferio occidental para 
proporcionar a los migrantes alternativas seguras y 
económicamente viables para cruzar la frontera entre 
Estados Unidos y México. Los países de destino alterna-
tivos para los migrantes en la región necesitarán asistencia 
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financiera para facilitar la integración de los inmigrantes 
en su fuerza laboral. Es crucial simplificar los procesos de 
permisos de trabajo para cubrir la escasez de mano de obra y 
crear vías legales para adquirir la ciudadanía en estos países 
de destino alternativos. 

•	 Ampliar el acceso a visas de trabajo temporal para 
los países cooperantes en sectores con alta demanda 
laboral. Los trabajadores temporales en los EE. UU. deben 
recibir el salario mínimo o salarios comparables a los 
trabajadores locales para evitar la competencia desleal. 
El número de visas temporales debe aumentar gradual-
mente y estar determinado por las demandas laborales y 
la capacidad de acomodar a los trabajadores invitados. Los 
migrantes que contribuyen a través de su trabajo e impues-
tos a la economía de los Estados Unidos deberían tener la 
oportunidad de solicitar la residencia permanente y, en 
última instancia, la ciudadanía. Esto reduciría la creciente 
población indocumentada en Estados Unidos, protegería 
sus derechos humanos, garantizaría condiciones de trabajo 
adecuadas, reduciría el incentivo para cruzar ilegalmente 
en la frontera entre Estados Unidos y México y evitaría la 
competencia desleal para los trabajadores locales. 

•	 Utilizar órdenes de deportación para expulsar a perso-
nas con condenas penales que permanecen ilegalmente 
en el país. Esta medida debe aplicarse con los delincuentes 
con condenas por homicidios y delitos violentos después 
de haber cumplido su condena. Deportar a los millones de 
migrantes indocumentados que no tienen antecedentes 
penales tendría costos económicos y sociales importantes. Si 
se decretan deportaciones masivas contra toda la población 
indocumentada, el PIB de Estados Unidos podría sufrir una 
caída de entre 4.2% y 8%.11
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•	 Reforma migratoria bipartidista integral. Aprobar una 
reforma migratoria integral bipartidista que aumente la 
seguridad fronteriza, mejore la infraestructura y la tecnología 
fronterizas, contenga requisitos más estrictos para obtener 
asilo, incremente el número de jueces que manejan casos 
de asilo y brinde condiciones seguras e higiénicas para los 
solicitantes de asilo. Además, la reforma debería ampliar las 
vías legales hacia la obtención de ciudadanía, particularmente 
para los beneficiarios de la Acción Diferida para los Llegados 
en la Infancia (DACA). La administración Trump estará en una 
posición fuerte para actualizar la reforma bipartidista y bicam-
eral promulgada por el presidente Ronald Reagan en 1986.

•	 Permitir que los estudiantes nacidos en el extranjero 
que asisten a universidades de EE. UU. obtengan una 
tarjeta verde al graduarse. Estados Unidos debería integrar 
a inmigrantes altamente educados y altamente calificados 
en su fuerza laboral, especialmente en ciencia, tecnología, 
ingeniería y matemáticas (STEM, por su denominación en 
inglés), atención médica, programación de computadoras y 
otros sectores laborales clave con alta demanda.
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Energía
David L. Goldwyn y Lourdes Melgar

Síntesis

La trayectoria de las políticas energéticas de la presidenta Sheinbaum, 
combinada con la erosión de su clima de inversión a partir de reformas 
constitucionales y judiciales recientemente aprobadas, plantea riesgos 
para la economía de México. Sin un acceso adecuado a energía limpia, 
confiable y asequible, México desperdiciará la oportunidad de recibir a 
empresas que buscan fomentar una cadena de suministro norteamer-
icana y adoptar una estrategia de deslocalización. Si esta vía reduce el 
crecimiento futuro, entonces los altos niveles de deuda y el malestar so-
cial aumentarán la presión migratoria. La reestructuración de las alianzas 
geopolíticas de México podría expandir aún más la creciente influencia 
china y rusa en la vida sociopolítica y económica de México, creando un 
desafío importante para los términos de interacción entre los socios del 
T-MEC. La necesidad de impulsar el crecimiento económico de México 
para cumplir con sus compromisos electorales puede brindar la oportuni-
dad de guiar a la presidenta Sheinbaum hacia una postura más pragmáti-
ca y constructiva. La relación entre las dos administraciones requerirá 
una diplomacia silenciosa y enérgica y aprovechar la revisión del T-MEC 
de 2026 para forjar una protección ampliada del estado de derecho para 
la inversión extranjera y un entorno más amigable para impulsar la coop-
eración bilateral y trilateral en el ámbito de la energía y el clima
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Intereses de Estados Unidos en el sector  
energético de México

Estados Unidos tiene múltiples intereses en el sector energético de Méx-
ico. Un México próspero, que logre un crecimiento económico suficiente 
para generar empleo interno y estabilidad fiscal, reducirá la presión mi-
gratoria sobre Estados Unidos y podrá recibir a empresas interesadas en 
abastecer el mercado estadounidense, lo cual es esencial para los objeti-
vos de seguridad nacional y económica de ese país. Esa prosperidad de-
pende de un suministro interno adecuado de energía y de energía limpia 
para la mayoría de las empresas que buscan cumplir sus objetivos de cero 
emisiones netas.

Estados Unidos también es un importante exportador de gas natu-
ral y productos derivados del petróleo a México. Las exportaciones de 
gas natural apuntalan el sistema eléctrico de México y son la principal 
fuente de descarbonización de su red eléctrica, en un momento en que 
México reduce su dependencia del petróleo-diesel. Años de subsidios a 
los productos derivados del petróleo y de inversión insuficiente en man-
tenimiento han erosionado el sistema de refinación de México, dejan-
do al país dependiente en gran medida de Estados Unidos en cuanto a 
combustibles refinados, a pesar de la construcción de la refinería de Dos 
Bocas y la adquisición de la refinería de Deer Park en Texas.

Estados Unidos importa petróleo pesado de México para las refin-
erías de la Costa del Golfo, aunque la disminución de la producción de 
petróleo en México ha reducido las importaciones con el tiempo. Asi-
mismo, Estados Unidos tiene interés en que México cumpla con sus ob-
jetivos de cambio climático mediante la expansión de su suministro de 
generación de energía renovable, dada la necesidad de abastecer a su 
base industrial y el potencial de comercializar energía limpia con Texas y 
California. Si México quiere aprovechar las oportunidades de nearshore, 
necesitará aumentar significativamente tanto la generación de energía 
como la capacidad de transmisión. De lo contrario, la imposibilidad de 
atraer inversiones socavará el crecimiento económico, impactando neg-
ativamente el empleo interno y el desarrollo nacional e impulsando la 
migración ilegal.
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Una oportunidad perdida 

La postura nacionalista de larga data de México sobre su industria en-
ergética condujo a una subinversión considerable en la producción de 
petróleo y gas y la generación de energía; también resultó en un revés 
tecnológico que impidió que la compañía petrolera nacional y la empresa 
eléctrica modernizaran y desarrollaran plenamente la riqueza energética 
de México. La Reforma Energética de 2013 durante el gobierno del pres-
idente Peña Nieto tenía como objetivo revertir la caída de la producción 
de hidrocarburos, fortalecer a Pemex y a la CFE permitiéndoles operar 
como empresas públicas, promover la venta competitiva de electricidad 
y productos refinados mediante la creación de mercados energéticos y 
liberar el potencial renovable del país. 

La reforma aportó miles de millones en nuevas inversiones al sector 
energético de México, desde la exploración y producción de petróleo y 
gas hasta nuevos gasoductos, estaciones de servicio y subastas de en-
ergía renovable de gran éxito, que habrían abastecido a México con en-
ergía eólica y solar de bajo costo y permitido a la CFE atraer inversiones 
en el sector de líneas de transmisión.

Lamentablemente, a pesar del éxito inicial de la reforma para atraer 
inversión extranjera, el gobierno de López Obrador bloqueó su imple-
mentación durante todo su mandato, buscando sistemáticamente deshac-
er las reformas energéticas mediante leyes y decretos ejecutivos. Estos 
esfuerzos fracasaron porque las reformas estaban codificadas a nivel con-
stitucional y los tribunales de México anularon repetidamente los esfuer-
zos de AMLO mediante amparos. Las repercusiones de su administración 
en la inversión energética siguen siendo escalofriantes. La negativa del 
gobierno a dar a los ganadores de las subastas de energía renovable la pri-
oridad garantizada en el despacho destruyó la economía de esos proyectos. 
Además, el gobierno se negó a realizar subastas adicionales para energía 
renovable o para contratos petroleros, lo que en esencia limitó la inversión 
en ambos sectores. Las disputas sobre los acuerdos contractuales de los 
gasoductos de gas natural de Estados Unidos a México se resolvieron me-
diante la renegociación de sus términos, pero no se han construido ga-
soductos adicionales. Los permisos para la importación de lubricantes y 
otros productos de Estados Unidos no se otorgaron, lo que llevó a muchos 
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inversionistas a salir o considerar salir del mercado mexicano. Muchas de 
estas acciones también violaron el T-MEC. En julio de 2022, Estados Uni-
dos (junto con Canadá) activó el mecanismo de solución de controversias 
del TMEC con respecto a las reformas al sector energético propuestas por 
el presidente AMLO; este caso sigue en la fase de consulta.

Si bien AMLO no pudo revocar las reformas de 2013 durante la mayor 
parte de su mandato, cuando Claudia Sheinbaum ganó las elecciones por 
una mayoría aplastante, el partido Morena también se aseguró una casi 
súper mayoría en la legislatura de México. El nuevo Congreso impulsó el 
llamado Plan C de AMLO, que incluye una serie de reformas constitucio-
nales que redefinirán profundamente el panorama legal e institucional 
de México. Hasta ahora, la reforma judicial ha estado a la vanguardia del 
debate nacional, llevando al país al borde de una crisis constitucional, lo 
que plantea serias preocupaciones sobre el futuro de la frágil democracia 
de México, el estado de derecho y el deterioro de su clima de inversión.

En octubre, con el control del Congreso, la presidenta Sheinbaum 
proclamó una reforma constitucional en materia energética, lo que 
hizo retroceder al sector varias décadas. La reforma limitará significa-
tivamente el potencial de inversión privada, complicando el futuro del 
T-MEC y obstaculizando la seguridad energética de México y su capaci-
dad para alcanzar sus objetivos climáticos.

La presidenta Sheinbaum redobla su apuesta

En su primer mes en el cargo, la presidenta Sheinbaum aceleró rápida-
mente la deconstrucción de las reformas energéticas de 2013. Ha pro-
puesto restablecer el control gubernamental sobre Pemex y CFE, elim-
inando su flexibilidad operativa y gerencial, exigiendo su alineamiento 
con la política gubernamental y otorgándoles prioridad sobre otros 
participantes del mercado. Los reguladores independientes están su-
jetos nuevamente a la supervisión política de la Secretaría de Energía 
(SENER), incluidos los reguladores a cargo de las actividades upstream 
de hidrocarburos, junto con la supervisión de los contratos petroleros 
(CNH), los mercados de energía (CRE) y el transporte de gas (CENAGAS), 
y elimina el carácter independiente del ISO (CENACE), desmantelando 
aún más el mercado eléctrico y la posibilidad de financiar la expansión 
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de las líneas de transmisión a través de inversiones privadas. La falta de 
inversión en líneas de transmisión en los últimos 14 años es un cuello 
de botella considerable para el suministro de electricidad, que pone en 
riesgo la confiabilidad del sistema.

Sin embargo, la presidenta Sheinbaum ha anunciado un ambicioso 
programa energético que prevé importantes inversiones en energía ren-
ovable, energía nuclear, movilidad eléctrica y eficiencia energética. Pero 
la difícil situación fiscal del gobierno mexicano en general (y de Pemex 
y la CFE en particular) hace improbable que estos planes se hagan reali-
dad sin inversión privada. Pemex sigue siendo la empresa petrolera más 
endeudada del mundo, lo que ha obligado al gobierno a transferir 56,000 
millones de dólares, el equivalente al 6.1% del PIB de México en capital 
durante la administración de AMLO. La CFE está profundamente descap-
italizada y el gobierno de Sheinbaum ha establecido en la constitución 
que retendrá al menos el 54% de toda la generación de energía.

La combinación de un clima hostil para la inversión energética y la 
situación fiscal interna altamente restringida hace que las perspectivas 
para nuevas inversiones en energía sean bastante sombrías. El primer 
presupuesto nacional de Sheinbaum se publicará en noviembre de 2024, 
y anticipará cómo recaudará capital sin aumentar los impuestos.

El impacto del marco energético de Sheinbaum

El principal impacto de la nueva política energética es que México en-
frentará serios desafíos para satisfacer la demanda de electricidad para 
uso residencial y la nueva demanda industrial. Cualquier nuevo centro 
de datos, fábrica, planta automotriz o parque industrial requerirá energía 
limpia, de alta calidad y bajo costo. Con la red eléctrica ya bajo presión, 
México podría no poder satisfacer esta demanda y perder oportunidades 
de deslocalización.

Dado que no es probable que se construyan nuevos gasoductos, la 
competencia por el suministro de gas natural existente puede intensifi-
carse. El gas destinado a abastecer a las plantas de exportación de GNL 
en las costas este y oeste de México puede estar en riesgo si el suministro 
de gas para las necesidades energéticas domésticas o industriales com-
pite con el gas para la exportación o si Estados Unidos impone restric-
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ciones nuevas u onerosas a las exportaciones de gas estadounidense no 
incluidas en el acuerdo de libre comercio a México para su reexportación. 
La retirada de los inversores que abastecen al mercado mexicano con 
productos derivados del petróleo afectará negativamente a los consumi-
dores industriales y la falta de electricidad limitará la movilidad eléctrica.

Los efectos directos de estas condiciones sobre Estados Unidos, 
como la estabilización de las exportaciones de gas y productos derivados 
del petróleo a México por gasoductos, son manejables. Si la demanda de 
gas natural de Estados Unidos crece debido a la creciente demanda de 
electricidad, esto también podría ser un resultado positivo para los pre-
cios internos del gas natural en Estados Unidos. Sin embargo, los efec-
tos macroeconómicos negativos de las políticas de su gobierno sobre la 
economía de México frenarán la inversión estadounidense, reducirán las 
balanzas comerciales y enfriarán las perspectivas de cadenas de sumin-
istro más confiables basadas en México.

¿Una apertura para China y Rusia?

Se ha prestado poca atención a la creciente influencia de China y Rusia en 
México. La inversión china está aumentando en México y la ubicación de 
las plantas automotrices de BYD será un tema central de la revisión del 
T-MEC, sin importar quién gane las elecciones presidenciales de Estados 
Unidos. RT, el brazo propagandístico de Rusia, patrocina canales de noticias 
públicas en el sistema de transporte de la Ciudad de México y es muy activo 
en las redes sociales. Un riesgo de que los inversores estadounidenses y oc-
cidentales se alejen de México es que inversores con mentalidad geopolíti-
ca como China y Rusia puedan llenar el vacío, esperando que las alianzas 
políticas superen cualquier riesgo comercial. Será complicado para Esta-
dos Unidos oponerse a la inversión china en México y buscar por primera 
vez cambiar las restricciones de las reglas de origen del lugar de origen al 
inversor de origen mientras los inversores estadounidenses se alejan del 
país. El realineamiento geopolítico de la política exterior de México prob-
ablemente afectará el entorno de renegociación del T-MEC. El desafío para 
Estados Unidos y Canadá será proponer una agenda que atraiga el interés 
de la presidenta Sheinbaum hacia el éxito del T-MEC y estimule el interés 
en fortalecer sus vínculos con sus socios norteamericanos.
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Conclusión

Mientras elaborábamos este ensayo, la administración Sheinbaum se en-
contraba en proceso de redefinir el marco legal del sector energético de 
México, incluyendo las reglas para la participación del sector privado. 
Incluso a partir de las tendencias que vemos hoy, creemos que existe un 
mejor camino para el enfoque de México sobre el desarrollo energéti-
co si la Presidenta Sheinbaum decide seguirlo. Con formas creativas de 
crear un entorno seguro para la inversión en energía, gas natural y trans-
misión, México puede aumentar su prosperidad, reducir la migración, la 
presión hacia los Estados Unidos y ayudar a mejorar la resiliencia de las 
economías de Estados Unidos y México. Por el bien de los intereses de 
seguridad nacional de Estados Unidos, es esencial un compromiso ren-
ovado de alto nivel y debería comenzar lo antes posible.

 RECOMENDACIONES 

•	 Adoptar una estrategia estadounidense enfocada en las 
relaciones energéticas entre Estados Unidos y México.

	� Estados Unidos debería alentar a México a considerar 
políticas energéticas más constructivas para reducir la 
presión migratoria desde México. Estados Unidos de-
bería tratar de reactivar las relaciones bilaterales y mul-
tilaterales en materia de política energética con México. 
El gobierno de AMLO claramente no estaba interesado 
en el compromiso bilateral con los EE. UU. y la Cumbre 
trilateral de Líderes de Energía de América del Norte 
(NALS, por sus siglas en inglés) también quedó inactiva.

	� Estados Unidos debe plantear en privado a México los 
graves riesgos que la vía actual plantea para todas las 
inversiones en México y para la revisión del T-MEC. La 
importancia de una regulación independiente, un Estado 
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de derecho eficaz y el respeto de los contratos existentes 
debería plantearse a nivel de jefes de Estado, así como 
con sus homólogos de los organismos gubernamentales.

•	 Reactivar el diálogo bilateral en materia de energía. 
Estados Unidos debería proponer un diálogo energético 
renovado, separado de las discusiones sobre el T-MEC, en 
el que Estados Unidos y México puedan colaborar en temas 
importantes pero menos controvertidos, como la movilidad 
eléctrica, la energía nuclear, la eficiencia energética, los 
minerales cruciales, la seguridad industrial y la infraestruc-
tura transfronteriza.

•	 Resucitar el proceso NALS. Un proceso NALS revivido 
puede incorporar a Canadá a la mesa y, con el apoyo de 
los Departamentos de Estado y de Comercio, ampliar los 
debates sobre las condiciones para atraer inversiones y el 
despliegue de tecnología.

•	 Alentar a la presidenta Sheinbaum a tomar una postura 
más pragmático y flexible hacia la inversión extranjera. 
Un acuerdo en el T-MEC que incluya protección de las 
inversiones, resolución de disputas existentes, reconsidere 
la regulación independiente y plataformas efectivas para el 
diálogo entre los sectores público y privado podría revi-
vir el concepto de América del Norte como una potencia 
energética segura, innovadora y competitiva.

•	 Aprobar las solicitudes pendientes para exportar gas 
estadounidense a través de México. Los desarrolladores 
han solicitado licencias de exportación que no sean parte 
de un tratado de libre comercio para exportar gas estadoun-
idense a través de México. Estos proyectos son positivos no 
solo para Estados Unidos en términos de ingresos por export-
aciones, sino que también respaldan el acceso de México al 
gas para uso interno y al GNL para el mercado global.



Retos y Recomendaciones para la Relación México-EE.UU.	 45

•	 Eximir de aranceles el comercio de petróleo, gas, elec-
tricidad y servicios energéticos. Cualquiera que sea el 
resultado de la revisión del T-MEC, el comercio de energía 
es un componente esencial de la seguridad y confiabilidad 
energética tanto para Estados Unidos como para México; 
ambos países deben protegerlo del tratamiento arancelario.
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Agua
Rosario Sánchez y Gabriel Eckstein

Contexto del agua en la frontera entre  
Estados Unidos y México

La zona fronteriza compartida entre Estados Unidos y México es en su 
mayor parte árida, amenazada por el cambio climático y sujeta a pa-
trones de precipitaciones erráticos. Los centros de población, así como 
el desarrollo agrícola e industrial, se han concentrado a lo largo de los 
flujos naturales, y por lo tanto arbitrarios, de los ríos y cuencas acuíferas 
transfronterizas que atraviesan la frontera. Sin embargo, desde prin-
cipios de los años 1990, los límites naturales de estos sistemas hídricos 
compartidos han mostrado signos claros de estrés extremo debido a la 
creciente demanda y a las sequías persistentes.

Las cuencas fluviales transfronterizas más notables en la región 
fronteriza son el río Colorado y el río Grande. El río Colorado proporciona 
agua a más de 44 millones de personas en los Estados Unidos y México, 
siete estados estadounidenses y dos mexicanos, 29 tribus indígenas y 5.5 
millones de acres de tierras agrícolas1. El río Grande proporciona agua a 
aproximadamente 15 millones de personas entre los dos países, 22 tribus 
indígenas, tres estados en los EE. UU. y cuatro en México, y alrededor de 
3 millones de acres de tierras agrícolas2. Ambas cuencas transfronterizas 
están entre los sistemas con mayor estrés hídrico del mundo3, y ambas 
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están experimentando actualmente sus niveles de caudal más bajos de 
los últimos cien años. Las presas y embalses en ambas cuencas han al-
terado significativamente los flujos naturales causando graves impactos 
para los usuarios, los hábitats y los ecosistemas que se encuentran aguas 
abajo. Además, las persistentes condiciones de sequía están ejerciendo 
presión sobre los limitados recursos hídricos y limitando la capacidad de 
ambos países para cumplir con las obligaciones internacionales vigentes.

Además, los acuíferos transfronterizos de la región son mal conoci-
dos. La información sobre las reservas compartidas de agua subterránea, 
tanto en términos de volumen como de calidad, es limitada. Mientras 
tanto, la dependencia de las comunidades fronterizas respecto a estos 
recursos subterráneos compartidos está aumentando a medida que dis-
minuyen los suministros de agua superficial. Investigaciones recientes 
confirman la presencia de al menos 28 acuíferos transfronterizos en 
la región fronteriza, la mitad de los cuales poseen un buen potencial 
acuífero y una calidad del agua de buena a moderada4. Se han reportado 
preocupaciones por sobreexplotación y contaminación en al menos la 
mitad de ellos5.

Los escenarios climáticos previstos para la región fronteriza son 
muy preocupantes: temperaturas más altas, menores y más variables 
precipitaciones, mayor evaporación, menor reposición de los recursos 
hídricos subterráneos, incendios forestales más frecuentes e intensos y 
fenómenos meteorológicos más extremos6. Se espera que el cambio de 
condiciones tenga efectos generalizados en la salud, lo que incluye nue-
vas enfermedades y un aumento de enfermedades y muertes relaciona-
das con el calor. Las comunidades más afectadas en la región fronteriza 
serán los residentes urbanos y rurales pobres, los pueblos tribales y otros 
grupos vulnerables, incluidas las “colonias” de Texas que se estima alber-
gan a unas 300,000 personas.

Sin embargo, el suministro de agua y el cambio climático relacio-
nado con los ríos y acuíferos no son los únicos desafíos relacionados 
con el agua en la frontera entre Estados Unidos y México. Los eventos 
de inundaciones más frecuentes y graves, así como el empeoramiento 
de la contaminación de las aguas transfronterizas, están amenazando 
la infraestructura hídrica fronteriza indispensable y aumentando las 
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preocupaciones de saneamiento y salud pública. Las concentraciones 
de salinidad de las tuberías de descarga agrícolas son una preocupación 
importante en cuanto a la calidad del agua tanto para el río Colorado 
como para el río Grande. También se encuentran contaminantes cada 
vez más preocupantes en ambos sistemas fluviales, incluidos produc-
tos farmacéuticos, químicos industriales, productos de limpieza para el 
hogar, pesticidas domésticos y agrícolas, microplásticos y otros7. El río 
Grande también sufre una importante contaminación por nutrientes y 
bacterias coliformes fecales debido a las descargas de aguas residuales 
sin tratar8. Al menos el 35% de la escorrentía diaria que ingresa al Bajo 
Río Grande constituye flujos superficiales sin tratar de tierras agrícolas 
y municipios, así como aguas residuales sin tratar9. De las 55 plantas de 
tratamiento de agua ubicadas en ambos lados de la frontera, el 80% re-
porta deficiencias en el mantenimiento de la infraestructura, en capaci-
dad y en operaciones10.

Las condiciones de sequía continuas en toda la región fronteriza 
generan tensiones tanto internas como bilaterales, ya que los usuarios 
de agua de ambas naciones luchan por satisfacer sus necesidades. Se es-
pera que para 2050, la demanda de agua para uso municipal e industrial 
aumente en un 100 y un 40 por ciento, respectivamente. Como resultado, 
existe una enorme necesidad de adoptar políticas que mejoren la gestión 
y la cooperación de los recursos de agua superficial y subterránea com-
partidos en la frontera.

Gestión de los ríos Colorado y Río Grande 

La Comisión Internacional de Límites y Aguas (CILA) es una organi-
zación binacional, con secciones mexicanas y estadounidenses, encar-
gada de gestionar todos los asuntos relacionados con el agua a lo largo 
de la frontera. De acuerdo con el Tratado de Aguas de 194411, la CILA 
es responsable de: 1) todas las actividades conjuntas de límites y obras 
hidráulicas, incluyendo presas y embalses internacionales, plantas de 
energía hidroeléctrica y estaciones de medición de caudales; 2) las me-
didas para mejorar la gestión de inundaciones, el saneamiento fronter-
izo y otros problemas de calidad del agua, y preservar el río Colorado y 
el río Grande como límites internacionales; y 3) resolver disputas entre 
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los dos países con respecto a la interpretación o aplicación del Tratado 
de Aguas de 194412. Aunque la CILA históricamente ha servido como 
una institución eficaz para abordar los asuntos relacionados con el agua 
compartida en la frontera, los cambios climáticos de las últimas tres dé-
cadas han puesto grandemente a prueba la autoridad y capacidad exis-
tentes de la Comisión en forma nunca antes vista en la extensa historia 
de la organización.

Hasta la década de 2010, los 1.5 millones de acres por pie* de agua 
del río Colorado que se le habían asignado a México en virtud del Tratado 
de Aguas de 1944 se había entregado con éxito gracias a los flujos adec-
uados y a la cooperación entre las dos naciones. Sin embargo, las condi-
ciones climáticas recientes han requerido un nuevo esquema de gestión 
compartida del agua en el que los siete estados de los EE. UU. dentro de la 
cuenca del río Colorado y México han tenido que reducir de manera co-
operativa las asignaciones de agua de acuerdo con el Plan de Contingen-
cia para la Sequía de la Cuenca del Colorado. Estas reducciones fueron 
sustanciales y difíciles de negociar. Para 2025, se espera que los EE. UU. 
reduzcan su uso de agua en la cuenca baja del río Colorado en más de 
un millón de acrespies en comparación con años anteriores13. Al mismo 
tiempo, se espera que las reducciones en los suministros a México alca-
ncen casi 300.000 acres- pies, aproximadamente el 20% de la asignación 
original de México según el Tratado de Aguas de 1944. Esta última reduc-
ción es comparable al consumo anual combinado de agua de alrededor 
de 3,5 millones de personas14.

Las asignaciones de agua en el Bajo Río Grande han sido aún más 
|polémicas. Dado que el Río Grande forma una frontera de 1,250 millas 
entre México y los Estados Unidos, ambas naciones tienen obligaciones 
de entrega en virtud del Tratado de Aguas de 1944. Sin embargo, solo 
México tiene un requisito de entrega volumétrica fija. Desde principios 
de la década de 1990, las entregas de México, de las que dependen en 
gran medida los usuarios de Texas, han sido crónicamente irregulares 
debido a condiciones de sequía extraordinarias. Como resultado, desde 

* �La medida de agrimensura acre-foot corresponde a la cantidad de agua suficiente para llenar una  
superficie de un acre con un pie de profundidad de agua (36,000 galones aproximadamente) (Nota del Tr.)
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1992, México no ha cumplido con sus obligaciones de entrega del Río 
Grande en tres ciclos quinquenales (1997, 2002 y 2015), aunque estas 
deudas de agua se pagaron en un ciclo posterior.

Sin embargo, las deficiencias de México han llevado en dos ocasiones 
a transferencias de agua de última hora y en gran escala (2007, 2020), lo 
que ha impedido una planificación adecuada y ha provocado conflictos e 
incertidumbre entre los usuarios de la cuenca baja. Además, por primera 
vez desde que se estableció el Programa Maestro del Agua del Río Grande 
en el lado estadounidense a principios de la década de 1970, se aplicó 
una asignación negativa en 2022 para salvaguardar los suministros op-
erativos de los embalses15. Por otro lado, las entregas deficientes de Méx-
ico han obligado dos veces en los últimos 20 años a ese país a utilizar 
su propio almacenamiento de los dos embalses compartidos en el Río 
Grande (Amistad y Falcón) para cumplir con sus obligaciones de entrega 
a los EE. UU., lo que ha provocado tensión interna y malestar social en los 
distritos de riego río abajo del lado mexicano.

En vista de las dificultades que presenta la aplicación del Tratado de 
Aguas de 1944 en la cuenca del Bajo Río Bravo, se han hecho algunos lla-
mados para revisar la manera en que se aplican sus disposiciones al río, 
en particular el uso por parte de México del criterio de “sequía extraor-
dinaria” para retrasar las entregas de agua a los Estados Unidos. Además, 
se han hecho sugerencias para considerar la relevancia de los mecanis-
mos aplicados en la cuenca del Río Colorado, donde las reducciones de 
agua colaborativas han dado como resultado flujos más predecibles y 
confiables para ambas naciones hacia la cuenca del Bajo Río Bravo16. Es-
tas propuestas tienen como objetivo estabilizar y mejorar la regularidad 
de las entregas de agua de México a los usuarios aguas abajo en el lado 
estadounidense del río.

Paralelamente, la CILA ha sentado un precedente en el sentido de 
involucrar a los actores locales de la cuenca del río Colorado, incluidas 
las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y del sec-
tor privado, en procesos sustanciales de formulación de políticas. Un 
ejemplo de este enfoque incluyente fue el establecimiento del Grupo 
Básico Binacional y de los cuatro Grupos de Trabajo Binacionales para 
explorar y evaluar áreas de oportunidad para la conservación, el alma-
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cenamiento y el aumento del suministro de agua y la protección del 
medio ambiente en el contexto del Proceso de Cooperación Conjunta 
del Río Colorado17. Asimismo, también se estableció un Grupo Central 
Binacional integrado por líderes comunitarios que supervisa el trabajo 
de tres grupos de trabajo binacionales para abordar cuestiones trans-
fronterizas en la cuenca del río Tijuana en virtud del Acta 320 (uno de 
los recientes acuerdos complementarios adoptados en virtud del Trat-
ado de Aguas de 1944)18. Entre los miembros de estos grupos se encon-
traban representantes federales y estatales, además de organizaciones 
no gubernamentales, naciones tribales y universidades de ambos lados 
de la frontera. Lamentablemente, aún no se ha desarrollado una ex-
periencia integradora similar de participación y contribuciones de las 
partes interesadas en el Río Grande.

Cabe destacar que la investigación, la generación de datos y el mon-
itoreo para planificar y gestionar la distribución de agua del río Colora-
do entre los estados de Estados Unidos y entre ambos países ha recibido 
un mayor apoyo financiero de los gobiernos federales y estatales del 
lado estadounidense, en gran medida porque el 97% de esa cuenca flu-
vial se encuentra dentro del territorio estadounidense. En contraste, y 
debido en parte al hecho de que solo el 33% de la cuenca del río Bravo 
se encuentra en Estados Unidos, se han asignado fondos notablemente 
inferiores de los presupuestos federales y estatales de Estados Unidos 
para las actividades de investigación, recopilación de datos y monitoreo 
en esa cuenca. Como resultado, la dependencia de las instituciones y 
los datos mexicanos para apoyar la gestión del río Bravo ha creado vul-
nerabilidades importantes para Estados Unidos y, en particular, para el 
estado de Texas.

Aguas subterráneas bajo la frontera

A medida que los sistemas de agua superficial han experimentado un 
estrés creciente debido a la creciente demanda y la disminución de los 
suministros, los sistemas de agua subterránea transfronterizos no regu-
lados en la región fronteriza se han convertido tanto en un recurso es-
tratégico como en una fuente adicional de creciente tensión. El ochenta 
por ciento del agua subterránea utilizada en la región fronteriza se utili-
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za para la agricultura, Mientras que la industria y los usuarios domésti-
cos representan el resto. Se estima que más de 7 millones de personas en 
la región fronteriza dependen del agua subterránea para uso doméstico, 
incluidos 3 millones en el lado estadounidense19. S n embargo, esta cifra 
no refleja las condiciones de sequía recurrentes, cuando el agua subter-
ránea se convierte en la única fuente de agua para muchas comunidades 
fronterizas, lo que resulta en una dependencia absoluta del recurso20.

La sobreexplotación de los recursos hídricos subterráneos transfron-
terizos está documentada en ciudades como San Diego y el Valle Imperial 
en California; Tucson, Nogales y Douglas en Arizona; Columbus, Deming 
y Las Cruces en Nuevo México; y El Paso y la región del Bajo Río Grande 
en Texas. También son motivo de preocupación los crecientes niveles 
de contaminación de las aguas subterráneas por filtraciones de riego en 
grandes zonas agrícolas, como el Valle Imperial y el Bajo Valle del Río 
Grande, así como las concentraciones naturales de arsénico, en particu-
lar a lo largo de la frontera entre Nuevo México y México.

Sin embargo, las aguas subterráneas en la región fronteriza han 
recibido atención limitada. Aparte del Acta 242 de 1973 (otro acuerdo 
complementario adoptado en el marco del Tratado de Aguas de 1944), 
que menciona las aguas subterráneas como un tema pendiente que debe 
añadirse a la agenda hídrica bilateral, ninguno de los dos principales in-
strumentos jurídicos aplicables a los ríos que atraviesan la frontera (la 
Convención de 190621 o el Tratado de Aguas de 1944) abordan el uso o la 
gestión de los recursos hídricos subterráneos compartidos. Esto ha com-
plicado la capacidad de la CILA para administrar las aguas subterráneas 
como fuente alternativa de agua dulce, así como para desarrollar enfo-
ques integrados de aguas superficiales y subterráneas. Además, se han 
asignado pocos fondos para la investigación, la recopilación de datos y 
el seguimiento de los acuíferos en la frontera, lo que crea importantes 
lagunas de conocimiento y aumenta la vulnerabilidad de la región a la 
escasez de agua. Al dejar las aguas subterráneas fuera de las estrategias 
de gestión de los recursos hídricos a nivel binacional, las oportunidades 
para mejorar la eficiencia en todo el ciclo del agua siguen siendo sustan-
cialmente limitadas.
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La creciente vulnerabilidad de la calidad del agua 

Aunque la cantidad y la distribución del agua son temas de gran impor-
tancia en las discusiones binacionales, la calidad del agua es una vul-
nerabilidad cada vez mayor para la región. A medida que disminuyen los 
suministros de agua debido al cambio climático, la creciente demanda 
y la sobreexplotación, la contaminación de los suministros de agua dis-
minuidos incrementa concentraciones de contaminantes en los sistemas 
de aguas tanto superficiales como subterráneas. Los riesgos para la salud 
pública asociados con la exposición a fuentes contaminadas, suelos con-
taminados y aridificación debido al aumento de la evapotranspiración, 
así como el deterioro de los ecosistemas como resultado de un aumento 
en las concentraciones de contaminantes y la degradación del hábitat, 
encabezan ahora la lista de preocupaciones relacionadas con el agua en-
tre los científicos, las organizaciones no gubernamentales y los líderes 
de las comunidades fronterizas. El acceso no regulado al agua, en par-
ticular por parte de las comunidades desfavorecidas que a menudo no 
están conectadas a los sistemas municipales y, por lo tanto, no están pro-
tegidas por las leyes federales de los EE. UU. ni por ninguna regulación 
estatal, es una amenaza creciente e importante para la salud pública y 
ambiental y la seguridad fronteriza de la región.
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 RECOMENDACIONES 

•	 Aplicar las lecciones aprendidas de la cuenca del Col-
orado a la Cuenca del Bajo Río Grande, como la par-
ticipación de las partes interesadas y los mecanismos de 
asignación que apoyan la investigación, el monitoreo y la 
generación de datos desde una perspectiva de cuenca.

•	 Explorar cómo la interpretación de la disposición sobre 
“sequía extraordinario” del Tratado de Aguas de 1944, tal 
como se aplica al río Colorado, puede ser relevante para 
el Bajo Río Grande para mejorar la capacidad de los dos 
países de abordar la creciente demanda y el empeoramiento 
de las condiciones climáticas, y al mismo tiempo mejorar la 
confiabilidad y previsibilidad de los suministros de agua a 
los usuarios río abajo22.

•	 Reconocer hábitats compartidos y ambientales y 
amenazas a la salud mediante la inversión en enfoques 
integradores que prioricen resultados ambientales, sociales 
y económicos claros para las comunidades fronterizas23.

•	 Facilitar el desarrollo de una visión holística e integrada 
que mejore la resiliencia de los sistemas de aguas superficia-
les y subterráneas vinculados hidrológicamente.

•	 Evaluar la necesidad de un Acta marco sobre los recursos 
hídricos subterráneos transfronterizos y su posible imple-
mentación a escala acuífera o local24,25

•	 Mejorar la investigación cooperativa, los datos y el 
seguimiento a escala binacional, en particular en la 
cuenca baja del Río Grande, para reducir la dependencia 
excesiva y la vulnerabilidad.
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Democracia
Miguel Ángel Lara Otaola

Historia de la democracia en México:

En las elecciones de 2024, el 59,7% de los votantes (solo votó el 61,04% 
de los ciudadanos registrados)1 votó por Claudia Sheinbaum para con-
vertirse en la primera presidenta de México. Sheinbaum, una de las fun-
dadoras del partido gobernante, el Movimiento de Regeneración Na-
cional (Morena), fue elegida personalmente por Andrés Manuel López 
Obrador (AMLO) para convertirse en su sucesora.

La hegemonía de 71 años del Partido Revolucionario Institucional 
(PRI), que en su momento fue el partido dominante, comenzó a resque-
brajarse en 1997, cuando perdió su mayoría en la Cámara de Diputados 
por primera vez en décadas. Desde entonces, México ha sido clasificado 
como una democracia electoral (gráfica 1). A mediados de los noventa, 
el país creó una autoridad electoral autónoma (el Instituto Federal Elec-
toral (IFE), ahora Instituto Nacional Electoral (INE), que garantizó elec-
ciones libres y justas y la transferencia pacífica del poder.

En los últimos años, varios indicadores democráticos han situado a 
México en una “zona gris”2 o como un “régimen híbrido”3 entre una de-
mocracia y una autocracia. Otros países que comparten esta clasificación 
son Albania, Bolivia, Bosnia Herzegovina, Guatemala, Honduras, Indo-
nesia, Kenia y Zambia4. Este deterioro refleja decisiones tomadas por el 
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expresidente de México, que van desde el apoderarse del control de insti-
tuciones y agencias independientes hasta el antagonismo con los medios 
de comunicación, periodistas, académicos y organizaciones de la sociedad 
civil. En concreto, los indicadores de democracia que muestran un mayor 
deterioro desde 2019 son: la libertad de expresión, la libertad académica, 
la autonomía institucional y la independencia judicial (gráfica 2).

Varias incidencias son responsables del declive democrático en Méx-
ico, incluyendo la falta de controles y contrapesos. Muchos organismos 
autónomos han sido eliminados. Decretos presidenciales y cambios le-
gales han llevado a la desaparición de instituciones como el INDESOL 
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Gráfica 2. México, indicadores específicos de democracia, 2013–2023
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(Instituto Nacional de Desarrollo Social), que brindaba asistencia técni-
ca, financiamiento y capacitación a la sociedad civil, y el INEE (Instituto 
Nacional de Evaluación Educativa), que monitoreaba y evaluaba el de-
sempeño del sistema educativo de México.

Otras instituciones autónomas, especialmente aquellas relacionadas 
directamente con los procesos electorales, que son fundamentales para 
la construcción de la democracia, se han visto debilitadas por restric-
ciones políticas o presupuestarias. Uno de los ejemplos más alarman-
tes es el Instituto Nacional Electoral (INE) de México, responsable de 
organizar las elecciones a nivel federal. Desde el inicio del gobierno de 
AMLO, el INE sufrió recortes presupuestarios anuales, además de con-
stantes ataques del expresidente, que lo etiquetó como un organismo 
parcial que representa una amenaza para la democracia.5 La mayoría de 
las 32 autoridades electorales locales (OPLE) de México han experimen-
tado recortes presupuestarios importantes, lo que ha obstaculizado su 
capacidad para contratar personal y llevar a cabo elecciones. Los OPLE 
en los estados de Guerrero y San Luis Potosí sufrieron recortes en sus 
presupuestos de más del 60% en 20246.
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Gráfica 3: Recortes presupuestarios a los órganos locales  
de gestión electoral de México (2024)
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El poder judicial y los tribunales electorales también han sido muy 
afectados. La Suprema Corte de México ha sufrido recortes presupuestar-
ios y se ha convertido en un blanco del presidente, quien la llamó un 
“poder podrido”7. Además, muchos expertos han expresado su preocu-
pación por la reforma judicial recientemente aprobada, indicando que 
socava gravemente la independencia judicial.

La reforma judicial de México exige que todos los jueces, incluidos 
los de la Suprema Corte, sean elegidos por voto popular. La reforma corre 
el riesgo de politizar al poder judicial de México colocando en la boleta 
a candidatos preseleccionados que probablemente estén más alineados 
con los intereses del partido gobernante. Los candidatos sólo necesitarán 
un título en derecho, buenas calificaciones, cinco años de “experiencia 
en el área judicial” no definida y cartas de recomendación para postu-
larse a algunas magistraturas. El Consejo de la Judicatura Federal (CJF) 
será sustituido por dos nuevos órganos: el Órgano de Administración de 
Justicia y el Tribunal de Disciplina Judicial.

El segundo es el más alarmante, ya que estará integrado por cinco 
miembros preseleccionados políticamente y elegidos por voto popular 
que podrán decidir no sólo sobre la mala conducta judicial de los juec-
es, sino que también podrían abrir investigaciones a los jueces por su 
razonamiento jurídico. Otras preocupaciones incluyen la baja partici-
pación electoral, los recursos inadecuados para llevar a cabo las elec-
ciones, la posible participación del crimen organizado y el bajo recono-
cimiento de los nombres de los candidatos. Muchos expertos coinciden 
en que la reforma judicial representa una amenaza directa a la democra-
cia y al estado de derecho en México. Más concretamente, podría tener 
implicaciones significativas para la competitividad del país, ya que re-
duce la seguridad jurídica para los inversores extranjeros y podría com-
plicar la revisión de 2026 del Tratado entre Estados Unidos, México y 
Canadá (TMEC).

Los tribunales encargados de la justicia electoral se han visto sev-
eramente afectados por el bloqueo de nombramientos clave por parte 
del partido gobernante en el Senado. Un tercio de los magistrados del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF) y de los 
tribunales electorales estatales están vacantes. Además, los tribunales 
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electorales de cinco estados están operando con un solo juez en lugar de 
tres. Estos órganos son más susceptibles a presiones externas y captura 
política, lo que compromete su independencia.

Los ataques continuos hacia los medios de comunicación, organi-
zaciones de la sociedad civil, activistas ambientales, grupos feministas y 
líderes de la oposición han contribuido al declive democrático de Méxi-
co. El último informe Libertad en el Mundo de Freedom House, que clas-
ifica a 195 países, ha caracterizado a México como “parcialmente libre”, 
señalando un deterioro de las libertades básicas desde 2017. El informe 
señala preocupaciones respecto al crimen organizado y la violencia, la 
corrupción, la falta de transparencia gubernamental, el deficiente esta-
do de derecho y las libertades civiles en general. De manera similar, el 
Índice de Estado de Derecho del Proyecto de Justicia Mundial concluye 
que los puntajes de estado de derecho de México disminuyeron sustan-
cialmente entre 2018 y 2023, con calificaciones particularmente malas 
en corrupción, seguridad y desempeño de la justicia penal.

En resumen, los indicadores y ejemplos anteriores ponen de relieve 
el debilitamiento de las instituciones democráticas, la sociedad civil, el 
sistema judicial y los medios de comunicación. Los informes sobre la 
democracia indican que el espacio cívico, el acceso a la información, la 
transparencia y las libertades básicas están disminuyendo en México.8

Mirando hacia el futuro

Septiembre fue un mes crítico para México. Representó un momento 
crucial de transición. Mientras la presidenta electa Claudia Sheinbaum 
debía prestar juramento el 1° de octubre, los nuevos miembros del Con-
greso (Cámara de Diputados y Senado) iniciaron sus funciones oficiales 
el 1 de septiembre. Durante su último mes en el cargo, AMLO utilizó las 
mayorías legislativas contundentes que Morena y sus aliados obtuvieron 
(después de que un fallo del Poder Judicial amplió su margen de victoria 
en las elecciones de junio) para aprobar |varias reformas constituciona-
les. Es importante señalar que hacer cambios constitucionales o utilizar 
una mayoría para acelerar la aprobación de reformas no es necesaria-
mente antidemocrático. Muchas democracias en el mundo tienen (o tu-
vieron) mayorías calificadas legislativas o parlamentarias y, sin embargo, 

https://freedomhouse.org/country/mexico/freedom-world/2024
https://freedomhouse.org/country/mexico/freedom-world/2024
https://freedomhouse.org/country/mexico/freedom-world/2024
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPIndex2024.pdf
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPIndex2024.pdf
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no promulgan proyectos de ley que afecten negativamente a la democra-
cia de un país o a sus instituciones.

El que las reformas aprobadas y las acciones del próximo gobier-
no puedan ser consideradas antidemocráticas dependerá de la agenda 
política y la autocontención del partido gobernante. Todavía está por 
verse si el Ejecutivo, el Congreso y el partido gobernante dialogarán con 
expertos, líderes de la oposición y grupos de la sociedad civil que puedan 
tener puntos de vista contrarios al gobierno. La coalición de Morena en 
el Congreso será la encargada de promulgar proyectos de ley y proponer 
reformas constitucionales que puedan fortalecer o debilitar el sistema 
democrático del país.

El futuro de la democracia mexicana tendrá implicaciones regionales 
graves y de amplio alcance, que afectarán la forma en que México y Es-
tados Unidos interactúan económica y diplomáticamente, y la forma en 
que abordan los intereses compartidos en materia de seguridad y mi-
gración. Muchas de las reformas constitucionales propuestas, desde la 
eliminación de agencias regulatorias clave hasta la implementación de 
la reforma judicial, podrían violar y socavar el TMEC. Al modificar las 
instituciones y los procesos, muchas de las reformas podrían debilitar el 
estado de derecho en México, erosionando así la seguridad jurídica para 
los inversionistas estadounidenses y las empresas multinacionales.

Por lo tanto, el gobierno entrante en Estados Unidos debe fomentar 
prácticas y políticas que fortalezcan el Estado de derecho y la democra-
cia, respetando al mismo tiempo la soberanía de México y el mandato del 
partido gobernante. Una actitud abierta y cooperativa por parte del próx-
imo gobierno estadounidense puede ayudar a garantizar que las futuras 
reformas constitucionales no socavar los intereses de Estados Unidos y 
el futuro de América del Norte.
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 RECOMENDACIONES 

•	 Aprovechar la revisión del TMEC de 2026 para defender 
la importancia del estado de derecho, la independencia 
judicial y la seguridad jurídica como valores clave para 
las inversiones estadounidenses. La actual administración 
mexicana dependerá en gran medida de la promesa de 
deslocalización para la salud de su economía en el futuro. 
Las autoridades estadounidenses podrían utilizar la revisión 
del TMEC de 2026 para expresar la importancia de defender 
las prácticas democráticas y la seguridad jurídica como pilar 
para atraer inversión extranjera directa.

•	 Destacar la importancia de los órganos de gestión 
electoral independientes, con personal y recursos sufi-
cientes, para garantizar elecciones libres y justas. Esto 
incluye tanto al Instituto Nacional Electoral (INE) y a los 32 
órganos electorales locales (OPLE).

•	 Promover mecanismos que permitan mejorar la actual 
reforma judicial que haga posible retener el talento y la 
experiencia de los jueces actuales. El modelo japonés de 
nombramiento de jueces basado en el mérito podría servir 
de punto de referencia.

•	 Basar la inversión, la asistencia futura para el desarrollo 
y/o la cooperación en materia de seguridad en el biene-
star y la independencia de los organismos autónomos 
restantes del país para garantizar que no se eliminen 
el acceso a la información, la libre competencia y las 
medidas antimonopolio.

•	 Asignar recursos a instituciones democráticas clave, 
incluidos organismos públicos, sociedad civil, medios de 
comunicación, universidades y periodistas..
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•	 Ampliar el diálogo con los gobiernos federal y estatales 
y con los legisladores para una toma de decisiones 
inclusiva que tenga en cuenta a expertos, académicos 
y otros puntos de vista y experiencias que puedan 
mejorar las políticas públicas y la legislación. Esto es 
especialmente importante para el nombramiento de cargos 
clave en instituciones democráticas como el INE, donde se 
necesita consenso.

•	 Brindar asistencia y orientación constructiva a través de 
los canales diplomáticos, priorizando el diálogo respet-
uoso por encima de las soluciones impuestas. Recono-
ciendo la sensibilidad en torno a la interferencia percibida, 
Estados Unidos debe interactuar con los líderes mexicanos 
de tal manera que aproveche los intereses compartidos para 
alentar las reformas democráticas, al tiempo que respeta la 
soberanía de México.
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